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ANTA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Nota Técnica n2 90/2021/GRM/SRG

Assunto: Analise e manifestagao acerca das contribui¢6es advindas de audiéncia publica e AIR Final.
1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se da andlise e manifestacdo a respeito das contribuicdes advindas da AUDIENCIA
PUBLICA N2 16/2021-ANTAQ, constantes da Planilha de contribuicdes recebidas, SEI n° 1443791, bem
como para elaborar proposta de AIR final e Documento de Intervencao Regulatdria - DIR, no que couber.

1.2. A presente Nota atende a Ordem de Servico n? 191/2021/GRM/SRG (1445008).
2. BREVE CONTEXTUALIZACAO
2.1. O presente processo teve origem no tema 2.3 da Agenda Regulatdéria do biénio

2020/2021: "Aprimorar a transparéncia na cobranga dos valores extra-frete e sobretaxas do transporte
maritimo".

2.2. De modo a iniciar a apreciacdo do tema, propos-se o Plano de Trabalho GRM SEI 1079265,
o qual foi aprovado pela Diretoria Colegiada da Agéncia por meio da Resolugdo n? 7923 — ANTAQ, SEI

1103005. Neste plano, de forma resumida, apresentam-se o escopo do trabalho, os objetivos, a
metodologia e o cronograma das etapas a serem cumpridas até a finalizacdo do tema 2.3.

2.3. A caracterizagdo e instrugdo inicial do projeto deu-se na Nota Técnica n?
131/2020/GRM/SRG (SEI 1134340) que sumariamente contextualizou a demanda e elencou o objeto e
0s principais aspectos a serem abordados pela area técnica no desenvolvimento do tema.

2.4. Sugeriu-se como encaminhamento inicial a realizagdo de Tomada de Subsidios com o
propdsito de: 1) identificar quais sdo as principais sobretaxas para os transportadores e usuarios; 2) obter
informagGes a respeito das sobretaxas de modo a selecionar aquelas em que se visualiza
aprioristicamente mecanismos de aperfeicoamento da transparéncia.

2.5. Assim, foi realizada entre os dias 08/10/2020 e 29/10/2020 a Tomada de Subsidios N2
04/2020/SRG-ANTAQ, conforme Aviso de Tomada de Subsidio 04 (SEI n2 1145757).

2.6. Ao longo do processo, também foi aberta a Consulta e Audiéncia Publica n® 16 no periodo
de 26/07/2021 a 08/09/2021, conforme documento Aviso de Audiéncia Publica 16 (SEI n? 1375027). A
Deliberacdo DG-230 (1422145) prorrogou a participacdo social para 12 de outubro 2021 o prazo limite
fixado para o recebimento de contribuicdes.

2.7. A Audiéncia Publica propriamente dita foi realizada no modelo virtual no dia 27 de
setembro de 2021, com inicio as 15h, consoante Deliberacdo-DG n? 240/2021, SEI 1431573.

2.8. Foram recebidas no Sistema SCLA vinte e uma contribui¢des, as quais sdao apreciadas na
proxima secao.
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Cumpre ressaltar que apesar do referido sistema registrar o nimero de 21 contribuicdes,
de fato, sdo apenas 5: As contribuicdes de 1 a 8 na verdade sdo apenas uma Unica contribuicdo da
Maersk. Apds, temos a contribuicdo da Centronave, seguindo da Usuport, que enviou uma contribuicao
gue vai do numero 10 a 19. Por fim, temos as duas ultimas, consubstanciadas no envio da CMA-CGM e de
Gizely Monteiro Horsth do Nascimento, representando a empresa Hapag Lloyd.

A seguir, um breve recorte do perfil dos contribuintes, bem como a representacao visual da
analise de acatamento das contribuicdes recebidas:

e 02 contribui¢es de entidades de classe/associacado civil do setor; (40%)

e 03 contribuicbes de empresas/representantes de transportador aquaviario. (60%)

3.
3.1.

Acatadas x ndo acatadas

0%

B Acatadas

W Nao acatadas

ANALISE DAS CONTRIBUICOES

Planilha de contribuicGes (SEI 1444644)

Maersk
Brasil
Brasmar
Ltda.

Referéncia

Relatoério de AIR 4

Contribuicdo 1

MAERSK A/S, empresa dinamarquesa com sede na Esplanaden 50,
1098, Copenhagen, Dinamarca, neste ato representada por sua agente
no Brasil, Maersk Brasil Brasmar Ltda., com endereco a Rua Verbo
Divino, 1547, 82 andar, Cj. 801, Chacara Santo Antbnio, cidade de Sao
Paulo/SP, inscrita no CNPJ/MF sob n. 30.259.220/0002-86, empresa
pertencente ao Grupo Maersk, ao qual pertence também a empresa
alemd Hamburg Stidamerikanische Dampfschifffahrts-Gesellschaft A/S
& Co. KG, com sede na Willy-Brandt-Str. 59-65, 20457,
Hamburgo/Alemanha (convencionamente doravante denominada(s)
Grupo Maersk e/ou Maersk ), vem, por meio dos seus representantes
legais, respeitosa e tempestivamente, em resposta e contribuicdo ao
aviso de Consulta e Audiéncia Publicas n. 16/2021-ANTAQ emitido
pela Dd. Diretoria da Agéncia Nacional de Transporte Aquaviarios -
ANTAQ, visando o recebimento de contribui¢des na forma
especificada no respectivo comunicado, vem, por intermédio do
presente instrumento, apresentar suas CONTRIBUICOES A AUDIENCIA
PUBLICA concernentes ao Tema 2.3. da Agenda Regulatdria do biénio
2020/2021 relacionados ao aprimoramento da transparéncia na
cobranca dos valores extra-frete e sobretaxas do transporte maritimo,
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nos termos que seguem. | - DA AUDIENCIA PUBLICA N. 16/2021 1.1.
Esta Dd. Agéncia instaurou a presente Audiéncia Publica n2 16/2021 (
Audiéncia Publica ) com vista a obter contribuicGes, subsidios e
sugestdes dos interessados sobre o Tema 2.3 da Agenda Regulatéria
Biénio 2020/2021 concernente ao aprimoramento da transparéncia
na cobranca dos valores extra-frete e sobretaxas do transporte
maritimo. 1.2. Recorda-se que, ao tema, as primeiras contribuicdes
enviadas a ANTAQ no contexto da Tomada de Subsidios n2 04/2020 (
Tomada de Subsidios ) foram analisadas por meio do Relatério de
Andlise de Impacto Regulatdrio (doravante denominado Relatdrio de
AIR - Documento SEI 1208754), tendo esse relatdério concluido pela
existéncia de um suposto problema regulatério relativo a assimetria
de informagdo entre usudrios e empresas no tocante as taxas e
sobretaxas, mormente sobre o fato gerador, do servico a que se
aplicam e da base de cédlculo que compde essas cobrancas . 1.3. O
referido Relatério de AIR recomendou a adogdo das seguintes
medidas: (i) A elabora¢do de uma cartilha de carater educativo aos
usudrios sobre o tema; e (ii) A intensificacao da fiscalizagdo de
cumprimento do art. 12 da Resolugdo n2 7.586/2020, por meio do
envio de solicitacdo aos transportadores maritimos da listagem de
todas as taxas e sobretaxas aplicadas , para que possa entdo ser
analisada a divulgacdo por parte dos transportadores em meios de
comunicagdo acessiveis aos usuarios , sob pena de aplicagao das
penalidades previstas na Resolugdo Normativa n2 18/2017. 1.4.
Finalmente, por intermédio de Deliberacdo 230, de 6 de setembro de
2021, a ANTAQ prorrogou o prazo para contribuicdo no ambito da
presente Audiéncia Publica até o dia 1 de outubro de 2021. 1.5.

Considerando o supra identificado contexto, o Grupo Maersk vem por

intermédio da presente manifestacao, apresentar suas contribuicdes
para consideracdo desta Dd. Agéncia, divididas nas seguintes secdes:
a€¢ Da Comprovacao da Existéncia de Transparéncia na Cobranca de
valores Extra-Frete e Sobretaxas do transporte Maritimo pela Maersk;

a€¢ Da Inexisténcia do alegado problema regulatério identificado pelo
Relatdrio de AIR; 3€¢ Das Contribuicdes a proposta de Implementacao

da Resolucdo n2 7.586/2020; 4€¢ Das Contribuices a Proposta de
Elaboracdo de Cartilha Educativa aos Clientes das Empresas de
Transporte Maritimo. a€¢ Da Conclusao

Analise Técnica

N3o Acatada

Justificativa da
Analise

A Justificativa serd dada na contribuicdo de n2 8, visto que da primeira

a oitava existe continuidade.

Dispositivo
Ajustado

Nao se aplica

Maersk
Brasil
Brasmar
Ltda.

Referéncia

Relatério de AIR 4

Contribuicao 2

Il - DA COMPROVACAO DA EXISTENCIA DE TRANSPARENCIA NA
COBRANCA DE VALORES EXTRA-FRETE E SOBRETAXAS DO
TRANSPORTE MARITIMO PELA MAERSK 2.1. De modo geral, quando
da formalizacdo de um contrato entre embarcador e as empresas do
Grupo Maersk nos denominados long term deals (os contratos de
longa duracdo), todas as respectivas taxas e sobretaxas aplicaveis aos
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respectivos servigos sao devidamente negociadas e esclarecidas entre
as partes contratantes anteriormente ao fechamento do contrato. 2.2.
Caso seja utilizada a contratacgdo especifica do transporte por
intermédio do sistema Maersk Spot (também denominados short
term deals ), todas as respectivas taxas obrigatdrias, relacionadas ou
nao ao frete, sdo listadas em no endereco eletrénico da Maersk na
Internet logo no momento em que o embarcador solicita a respectiva
reserva. Nesse caso, ao se utilizar do sitema Maersk Spot, no
momento em que o booking é solicitado pelo embarcador, ele tem a
sua disposicao a tabela de precos a ser aplicada de forma
transparente, clara e precisa, conforme abaixo: 2.3. Especificamente
no momento da cotacdo junto ao sistema Maersk Spot, quando da
solicitagdao de booking, o embarcador tem a opg¢ao de verificar a
informacdo sobre taxas e sobretaxas ( Export D&D fees e Import D&D
fees ), sendo que para cada booking o embarcador deve se ater aos
respectivos valores aplicaveis. 2.4. Tratando-se do caso do Brasil, os
exportadores tém acesso a prazos, valores procedimentos e restricdes
no site da Maersk, disponivel em: www.maersk.com/local-
information/latin-america/brazil/export. 2.5. No caso dos
importadores, a Maersk também esclarece as respectivas informacdes
relacionadas a importacao, conforme consta no seguinte link:
www.maersk.com/local-information/latin-america/brazil/import. 2.6.
Em caso de servigos adicionais aqueles previamente pactuados entre
as empresas do Grupo Maersk e os embarcadores (servigos esses
usualmente ocorridos sob demanda especifica de forma esporadica),
as respectivas taxas sao previamente informadas ao embarcador caso
ele decida por formalizar a contratacao desses servicos adicionais,
sendo esclarecidos os respectivos custos inerentes ao servigo
adicionais através de uma equipe de atendimento ao embarcador. 2.7.
Em caso de implementacdo de uma nova taxa ou em caso de revisdo
de uma tarifa que ja estava em vigéncia, sao enviados comunicados ao
mercado, sendo que o Grupo Maersk publica, ainda, toda a respectiva
informagdo em seu endereco eletrénico na Internet disponivel em
https://www.maersk.com/news/category/rate-announcements,
dando a devida publicidade e previsibilidade aos embarcadores. 2.8.
Destaca-se que caso o embarcador tenha individualmente realizado
sua inscricdo no sistema da Maersk, ele recebe todas as respectivas
notificagcdes de forma automatica, atualizando-se de forma rapida e
clara. 2.9. Destaca-se que as definicGes conceituais de taxas e
sobretaxas do Grupo Maersk sdo acessiveis a todos os interessados no
endereco eletronico da empresa em
https://www.maersk.com/support/glossaries/surcharge-definition,
reiterando-se que as informagdes de valores de todas as taxas e
sobretaxas de cada embarque sdo disponibilizadas no respectivo
momento do booking pelo embarcador. 2.10. Sendo assim, o Grupo
Maersk atua de forma a privilegiar e constantemente respeitar a
transparéncia na cobranca dos valores extra-frete e sobretaxas do
transporte maritimo, assim como a respectiva publicidade dessas
informacdes, sempre prestando-as de forma correta, clara, precisa e
ostenciva, incluindo especificacdo dos valores aplicaveis a precos,
fretes, taxas e sobretaxas. 2.11. Destaca-se que o Grupo Maersk
oferece aos embarcadores essas informacdes de forma clara e precisa,
utilizando-se de sistemas modernos, inclusive no que se refere a
cobranca de extra-frete e sobretaxas em bases justas, transparentes e
ndo-discriminatdrias, em pleno respeito as normas regulatorias do
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setor. 2.12. Ademais de a presente manifestacdo deixar clara a
comprovada atuacdo das empresas do Grupo Maersk em respeito ao
principio da transparéncia na cobranga dos valores objeto de
discussdo no presente processo, a empresa passa a tratar de forma
especifica os demais pontos.

Analise Técnica

N3do Acatada

Justificativa da
Analise

A Justificativa serd dada na contribuicdo de n? 8, visto que da primeira
a oitava existe continuidade.

Dispositivo
Ajustado

Nao se aplica

Maersk
Brasil
Brasmar
Ltda.

Referéncia

Relatério de AIR 4

Contribuicao 3

1l - DA INEXISTENCIA DO ALEGADO PROBLEMA REGULATORIO
IDENTIFICADO PELO RELATORIO DE AIR 3.1. A Maersk destaca, desde
logo, que nao ha qualquer assimetria de informacgdo aos clientes em
relacdo as taxas e sobretaxas livremente pactuadas entre as partes,
inexistindo qualquer problema regulatério que mereca intervencao
desta Dd. Agéncia. 3.2. Os principios constitucionais da livre iniciativa
e da livre concorréncia fundamentam as ac6es regulatéria e
fiscalizatdria das agéncias reguladoras em atuacao no Brasil, conforme
art. 170, caput e Inciso IV da Carta Magna. 3.3. Os préprios artigos 43,
Il e 45 da Lei n2 10.233/2011 ( Lei da ANTAQ ) e o art. 14 da Resolugdo
Normativa n2 05/2016 expressamente determinam a liberdade de
negociagao dos transportadores maritimos e seus clientes quanto a
fixacdo de precos, tarifas e fretes. 3.4. Nesse contexto, as partes
envolvidas no transporte maritimo tém o direito de livremente
negociar os pre¢os que serdo cobrados, bem como os servigos que
serdo prestados e em que termos e condigdes - inclusive no que se
refere as respectivas taxas e sobretaxas. Essa liberdade de negociacao
coaduna com a limitagdo material imposta pela prépria Lei da ANTAQ,
a qual ndo prevé a regulacao de condicGes para fixacdo de precos,
tarifas e fretes por parte dos transportadores maritimos. 3.5. Recorda-
se que a propria Resolucdo Normativa 18 de 21 de Dezembro de 2017
da ANTAQ reconhece, em seu artigo 27, inciso lll, que os precos sdo
negociados caso-a-caso entre os transportadores maritimos e seus
clientes, com base na liberdade de contratacdo e no principio da livre
iniciativa, sendo passiveis de imposicdo de penalidades apenas
situagdes em que os pregos contratualmente negociados entre as
partes ndo sejam respeitados. 3.6. Nesse contexto de liberdade
negocial sobre os valores e condi¢Bes aplicaveis a taxas e sobretaxas,
restando cristalino que as empresas do Grupo Maersk oferecem aos
embarcadores as respectivas informac¢des de forma clara, precisa,
transparente e ndo-discriminatdria, em pleno respeito as normas
regulatdrias do setor, ndo parece fazer sentido cogitar-se qualquer
possibilidade de assimetria de informacdao em desfavor dos
embarcadores, visto que todos os valores e condi¢Ges aplicaveis sdo
objeto de negociacdo e anuéncia pelos contratantes (que atuam de
forma regular no comércio exterior), na forma da legislacao relativa a
contratos privados. 3.7. Como é de conhecimento da ANTAQ, os
contratos e acordos de transporte maritimo livremente negociados
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entre as partes sao regulados pela legislacao relativa a contratos
privados, de modo que podem ser estabelecidas quaisquer cobrancas
e condicdes comerciais pactuadas de comum acordo entre as partes,
inclusive no que se refere as hipdteses de aplicabilidade de taxas e
sobretaxas. 3.8. A liberdade negocial para fixacdo de taxas e
sobretaxas ndo leva a (tampouco resulta de) qualquer
desconhecimento ou falta de clareza dos clientes sobre a
aplicabilidade das respectivas cobrangas, sendo que os contratos
privados, sujeitos a respectiva legislacdo relativa as respectivas
relacoes juridicas privadas, devem cumprir o dever legal de boa-fé, o
que inclui manter plena transparéncia e publicidade da instituicdo e
da cobranca de valores extra-fretes e sobretaxas, em linha com o art.
422 do Cdédigo Civil, assim como as disposi¢des dos tratados
internacionais que regem o transporte maritimo. 3.9. Conforme
exemplificativamente retro comprovado na presente contribuicdo, as
empresas do Grupo Maersk ja dispéem de amplos meios de acesso as
informagdes relevantes sobre as taxas e sobretaxas aplicaveis aos
servigos contratados com seus clientes por intermédio de: (i)
contratos assinados entre as partes; (ii) ampla e conhecida divulgacao
de informacdes no site da Maersk; (iii) notificacGes automaticas aos
embarcadores inscritos no sistema da Maersk; (iv) Equipes especificas
para lidar com o atendimento do embarcador, sanando suas
respectivas duvidas e esclarecendo eventuais questionamentos. 3.10.
Recorda-se que, em andlise caso a caso, se o transportador maritimo
descumprir os termos livremente pactuados em contrato com seu
cliente relativos a taxas e sobretaxas, esse cliente ja esta provido das
ferramentas para contestar eventuais cobrangas incompativeis com os
termos contratados perante esta Dd. Agéncia ou mesmo perante o
Poder Judiciario, com o objetivo de que sejam integralmente
cumpridas as condi¢cdes negociadas entre as partes, inclusive no que
se refere a cobranca de taxas e sobretaxas. 3.11. Eventuais alegados
entendimentos divergentes ndo sdo, por si so, fundamentos juridicos
suficientes para justificar uma intervenc¢ao desta Dd. Agéncia sobre os
termos e condicdes da cobranca de taxas e sobretaxas por
transportadores maritimos, diante de expressa vedacdo da Lei da
ANTAQ a interferéncia estatal sobre tais cobrancas, fato este que, por
si so, afrontaria, ademais, os referidos principios da livre iniciativ

Analise Técnica

N3o Acatada

Justificativa da
Analise

A Justificativa serd dada na contribuicao de n2 8, visto que da primeira
a oitava existe continuidade.

Dispositivo
Ajustado

Nao se aplica

Maersk
Brasil
Brasmar
Ltda.

Referéncia

Relatério de AIR 4

Contribuicao 4

3.12. Considerando a completa auséncia de qualquer problema
regulatério de assimetria de informacdo relativa a taxas e sobretaxas,
a Maersk entende, respeitosamente, ndo haver autorizacdo legal e/ou
regulatéria para a adocdo de qualquer medida por esta Dd. Agéncia
em relagdo a pregos e condigdes comerciais relativas a taxas e
sobretaxas. 3.13. Ante o retro exposto, caso a ANTAQ entenda, ad
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argumentandum, pela adog¢do de quaisquer medidas regulatérias
acerca de taxas e sobretaxas, as empresas do Grupo Maersk passam a
demonstrar, sequencialmente, que as duas propostas de intervencao
indicadas no supra referido Relatério de AIR merecem ser revistas por
esta Dd. Agéncia. IV - DAS CONTRIBUICOES A PROPOSTA DE
IMPLEMENTACAO DA RESOLUCAO n2 7.586/2020 4.1. Como visto
acima, os artigos 43, inciso |l e 45 da Lei da ANTAQ estabelecem um
claro limite material para a atuagao regulatdria e fiscalizatdria das
atividades exercidas pelos transportadores maritimos: considerando
gue tal atividade econdmica é exercida em liberdade de precos dos
servigos, tarifas e fretes , podem ser objeto de intervengdo estatal
apenas atos enquadrados como pratica prejudicial a competicdao, bem
como o abuso do poder econémico . 4.2. Sendo assim, em regra 0s
precos e condicdes comerciais pactuados entre transportadores
maritimos e seus clientes sao inteiramente regulados pelos direito
privado, inclusive no que se refere a taxas e sobretaxas, seus valores e
hipoteses de aplicabilidade, tendo restado claro na presente
manifestacao que a Maersk respeita os respectivos parametros
regulatdrios que regem a matéria. 4.3. A despeito de tal limitacdo
legal a intervencdo estatal, em 28.02.2020 foi publicada no Diario
Oficial da Unido a Resolugdo n? 7.586/2020, que estabelece a
observancia obrigatdria pelos transportadores maritimos, no
estabelecimento de precos, taxas e sobretaxas, das premissas de (i)
fato gerador, (ii) servicos a que se aplicam, (iii) base de cdlculo e (iv)
periodo de aplicacdo (doravante referidas conjuntamente como as
Premissas ). 4.4. Dessa forma, apds concluir pela existéncia de um
alegado problema regulatério consistente na suposta assimetria de
informacgdes dos clientes das empresas de transporte maritimo sobre
condicOes aplicdveis a taxas e sobretaxas, o Relatério de AIR
recomendou a adogdo de duas medidas pela Agéncia, sendo uma
delas a intensificacao de ac¢des fiscalizatdrias no sentido de verificacao
da transparéncia estabelecida pela Resolucdo . 4.5. O referido
Relatdrio de AIR chega a propor que a ANTAQ solicite de todos os
transportadores maritimos em atividade no Pais a listagem de todas
as taxas e sobretaxas aplicadas, a fim de verificar se as Premissas
estabelecidas no art. 12 da Resolugdo n2 7.586/2020 foram atendidos
em relacdo a cada uma delas, sob pena de caracterizacdo de infracdo
administrativa. 4.6. A Maersk respeitosamente entende que esse fato
trata-se de uma iniciativa de regulacao a priori por parte da Dd.
ANTAQ dos precos e condi¢cbes comerciais praticados por
transportadores maritimos em relacdo a taxas e sobretaxas,
considerando que esta R. Agéncia propde fiscalizar os precos
praticados independentemente do registro de qualquer denuncia ou
reclamacdo de qualquer cliente das empresas de transporte maritimo
sobre cobrancas especificas. 4.7. Tal iniciativa, caso implementada,
consistiria em ato potencialmente nulo, visto que (i) a Resolu¢do n2
7.586/2020, em si, é eivada de uma série de vicios formais e
materiais, ndo sendo apta para fundamentar qualquer medida por
parte da ANTAQ, e (ii) a fiscalizacdo a priori das cobrancas de taxas e
sobretaxas efetuadas por transportadores maritimos com fundamento
na referida Resolugdo n? 7.586/2020 ndo é autorizada pela legislacdo.
4.8. Recorda-se que a imposicdo de obrigacdes pela Resolugcdo n?
7.586/2020 aos transportadores maritimos é incompativel com os
arts. 43, inciso Il e 45 da Lei da ANTAQ, por estabelecer exigéncias que
resultam no controle da Dd. ANTAQ sobre a oferta de servicos e
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precos praticados em atividades privadas, visto que taxas e sobretaxas
apenas poderiam ser cobradas pelos transportadores maritimos caso
atendidos os requisitos obrigatdrios das supra referidas Premissas .

Analise Técnica

Ndo Acatada

Justificativa da
Anadlise

A Justificativa sera dada na contribuicdo de n? 8, visto que da primeira
a oitava existe continuidade.

Dispositivo
Ajustado

Nao se aplica

Maersk
Brasil
Brasmar
Ltda.

Referéncia

Relatoério de AIR 4

Contribuicdo 5

4.9. A Procuradoria Federal ja reconheceu junto a Dd. ANTAQ a
incompatibilidade da imposicao de restricdes a cobranca de taxas e
sobretaxas com os arts. 43, Il e 45 da Lei da ANTAQ, coadunando com
o entendimento do entdo Diretor desta Dd. Agéncia, Sr. Francisval Dias
Mendes, ao recomendarem a revogacao do art. 22 da referida
Resolucdo n? 7.586/2020 . 4.10. Dessa forma, os arts. 12 e 22 da
Resolugdo n? 7.586/2020, ao instituirem limitacdes a livre negociagdo
entre transportadores maritimos e seus clientes sobre a cobranca, as
hipoteses de incidéncia e os valores relativos a taxas e sobretaxas, sao
incompativeis com a Lei da ANTAQ e com os principios constitucionais
da livre iniciativa e livre concorréncia . 4.11. Nesse contexto, reitera-se
que a proposta de enforcement da Resolugdo 7.586/2020, prevista no
respectivo Relatério de AIR, deve ser revista por esta R. Agéncia,
conforme destacado pela empresa signataria e por outras entidades
nas respectivas oportunidades junto a esta Dd. Agéncia, sendo que
sua implementacdo consistiria em ato administrativo potencialmente
nulo. 4.12. Considerando que o artigo 43, inciso I, da Lei da ANTAQ
determina a vigéncia do regime de liberdade negocial e contratual em
relacdo a precos, servicos e condicOes de taxas e sobretaxas, eventual
fiscalizacdo da ANTAQ apenas poderia ser exercida em relacdo a
denuncias concretas e especificas de usuarios relativas a um alegado
descumprimento dos termos livremente negociados entre as partes
sobre a incidéncia de taxas e sobretaxas. 4.13. Eventual controle
indevido realizado por esta Dd. Agéncia quanto as taxas e sobretaxas
praticadas por todos os transportadores maritimos atuantes no Pais, a
despeito da existéncia ou ndo de denuncias ou reclamacdes sobre tais
cobrancas, poderia violar ndo apenas a Lei da ANTAQ e os principios
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, como
também o artigo 42 da Lei das Agéncias Reguladoras e o artigo 29,
incisos |, Il e lll e artigo 39, inciso | da Lei de Liberdade Econémica,
possibilitando eventual anulacdo pelo Poder Judiciario. 4.14. Sendo
assim, a Maersk entende que a proposta de implementagao da
Resolugdo n? 7.586/2020 prevista no Relatério de AIR merece ser
revista por esta E. Agéncia, a fim de: (a) Propor a revogacao da
Resolucdo n? 7.586/2020, em face dos respectivos vicios desse ato
normativo, e considerando que qualquer medida adotada pela
Agéncia tendo essa Resolucdo como fundamento seria eivada de
potenciais nulidades. (b) Ainda que mantida a Resolu¢do n®
7.586/2020, rejeitar a proposta de enforcement dessa Resolugdo
prevista no Relatdrio de AIR, considerando que (i) consistiria em
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fiscalizacdo a priori de contratos legalmente reservados ao ambito do
direito privado, e que (ii) inexiste qualquer assimetria de informacao
em relagdo aos termos livremente negociados e pactuados entre as
partes. (c) Nesse sentido, a legislacdo autoriza que seja mantida
apenas a fiscalizacdo sobre possiveis cobrancas de taxas e sobretaxas
divergentes dos termos contratados nos casos de denuncias enviadas
pelos usuarios, caso em que devem ser integralmente observados o
principio do contraditério, as disposi¢cGes da Resolugdo n? 3.259/2014
e da Lei do Processo Administrativo e os arts. 43, Il e 45 da Lei da
ANTAQ.

Analise Técnica

N3do Acatada

Justificativa da
Analise

A Justificativa serd dada na contribuicdo de n? 8, visto que da primeira
a oitava existe continuidade.

Dispositivo
Ajustado

Nao se aplica

Maersk
Brasil
Brasmar
Ltda.

Referéncia

Relatério de AIR 4

Contribuicao 6

V - DAS CONTRIBUICOES A PROPOSTA DE ELABORACAO DE CARTILHA
AOS CLIENTES DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE MARITIMO 5.1. No
que se refere a proposta de elaboracao de uma cartilha de carater
educativo aos clientes das empresas de transporte maritimo como
medida para sanar o alegado problema regulatério consistente na
suposta assimetria de informacdes identificada em relacdo a taxas e
sobretaxas pactuadas em contratos de transporte maritimo, as
empresas do Grupo Maersk tém o seguinte entendimento. 5.2. A
Maersk reitera o entendimento de inexisténcia de qualquer assimetria
de informacdo junto aos clientes das empresas de transporte
maritimo, considerando que todas as taxas e sobretaxas cobradas sdo
objeto de livre negociacdo e pactuacdo pelas partes, e estdo sujeitas
aos deveres de boa-fé inerentes aos contratos privados, inclusive o
dever de transparéncia, publicacdo e comunicacdo. Ademais, ndo ha
autorizacao legal para a adog¢ao de qualquer medida por esta Dd.
Agéncia em relacdo a precos e condi¢cdes comerciais relativas a taxas e
sobretaxas, por se tratar de tema reservado pelo legislador ao ambito
do direito privado, motivos pelos quais a Maersk entende,
respeitosamente, que a elaboracdo da cartilha proposta no Relatério
de AIR merece ser revista pela ANTAQ. 5.3. Dito isso, caso esta Dd.
Agéncia venha a entender pela manutencao da proposta de
elaboracdo da cartilha (a despeito da inexisténcia de qualquer
problema regulatério relativo a taxas e sobretaxas), o Relatério de AIR
ndo contém qualquer informacao sobre o conteudo de tal cartilha.
Tais informacgdes sdo essenciais para a devida analise da validade e
aplicabilidade da proposta de elaboracdo de cartilha. Isso porque,
como exposto acima, a atual regulamenta¢dao da ANTAQ sobre taxas e
sobretaxas (a referida Resolu¢do n? 7.586/2020) é incompativel com o
artigo 43, inciso |l e artigo 45 da Lei da ANTAQ, de modo que qualquer
proposta de cartilha educativa que pretenda reproduzir os termos e
requisitos dessa Resolucdo nao pode ser, no entendimento da Maersk,
aceita por esta R. Agéncia. 5.4. Sendo assim, considerando que o
Relatdrio de AIR deixou de indicar qualquer informacdo especifica
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sobre o conteldo de uma possivel cartilha, é imprescindivel que
eventuais novas medidas da ANTAQ sobre essa proposta sejam
precedidas da devida participagao social da Maersk, demais agentes
regulados e respectivos interessados antes de sua eventual aprovacao
e publicacdo ao mercado. Por se tratar de tema de interesse geral do
mercado regulado, a participacdo social prévia a publicacdo de
eventual cartilha é autorizada e incentivada pelos artigos 29, 33 e 35
da Resolugdo n2 39/2021. 5.5. Por fim, caso a ANTAQ decida seguir
com a proposta de elaboracdo de cartilha educativa sobre taxas e
sobretaxas, a Maersk apresenta, de forma geral, prévia e ndo
exaustiva, suas primeiras contribui¢cdes sobre o tema, quais sejam, a
eventual cartilha deve: (a) Ser elaborada com base na liberdade
negocial estabelecida nos artigos 43, inciso Il, e 45 da Lei da ANTAQ,
ressaltando que a cobrancga de taxas e sobretaxas é pactuada
contratualmente entre as partes, que devem observar os deveres de
boa-fé e transparéncia inerentes aos contratos privados; (b)
Recomendar que possiveis duvidas sobre a incidéncia e valores de
taxas e sobretaxas sejam alinhadas diretamente com o transportador
maritimo contratado, que se compromete com a promocgao da
transparéncia sobre todos os valores cobrados; (c) Indicar que, em
caso especificos e individuais de eventuais cobrancas realizadas em
descumprimento dos termos contratados pelo cliente da empresa de
transporte maritimo, a ANTAQ pode ser contatada para apurar
possivel abusividade relativa aquela cobranga concreta, observando o
principio do contraditério, as disposi¢cdes da Resolu¢do n? 3.259/2014
e da Lei do Processo Administrativo e os arts. 43, Il e 45 da Lei da

ANTAQ.
Analise Técnica N3o Acatada
Justificativa da A Justificativa serd dada na contribuicdo de n2 8, visto que da primeira
Anadlise a oitava existe continuidade.
z;zg:::)vo Nao se aplica
Maersk | Referéncia Relatério de AIR 4
Brasil
Brasmar | Contribuicao 7 V - DAS CONTRIBUICC)ES A PROPOSTA DE ELABORACAO DE CARTILHA
Ltda. AOS CLIENTES DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE MARITIMO 5.1. No

que se refere a proposta de elaboracdo de uma cartilha de carater
educativo aos clientes das empresas de transporte maritimo como
medida para sanar o alegado problema regulatério consistente na
suposta assimetria de informacgdes identificada em relacdo a taxas e
sobretaxas pactuadas em contratos de transporte maritimo, as
empresas do Grupo Maersk tém o seguinte entendimento. 5.2. A
Maersk reitera o entendimento de inexisténcia de qualquer assimetria
de informacgado junto aos clientes das empresas de transporte
maritimo, considerando que todas as taxas e sobretaxas cobradas sdao
objeto de livre negociacao e pactuacdo pelas partes, e estdo sujeitas
aos deveres de boa-fé inerentes aos contratos privados, inclusive o
dever de transparéncia, publicacdo e comunicacdo. Ademais, ndo ha
autorizacao legal para a adogao de qualquer medida por esta Dd.
Agéncia em relacdo a precos e condi¢cdes comerciais relativas a taxas e
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sobretaxas, por se tratar de tema reservado pelo legislador ao ambito
do direito privado, motivos pelos quais a Maersk entende,
respeitosamente, que a elaboragdo da cartilha proposta no Relatério
de AIR merece ser revista pela ANTAQ. 5.3. Dito isso, caso esta Dd.
Agéncia venha a entender pela manutencdo da proposta de
elaboracdo da cartilha (a despeito da inexisténcia de qualquer
problema regulatério relativo a taxas e sobretaxas), o Relatério de AIR
nao contém qualquer informacgao sobre o conteludo de tal cartilha.
Tais informacdes sdo essenciais para a devida analise da validade e
aplicabilidade da proposta de elaboracdo de cartilha. Isso porque,
como exposto acima, a atual regulamenta¢dao da ANTAQ sobre taxas e
sobretaxas (a referida Resolugdo n2 7.586/2020) é incompativel com o
artigo 43, inciso Il e artigo 45 da Lei da ANTAQ, de modo que qualquer
proposta de cartilha educativa que pretenda reproduzir os termos e
requisitos dessa Resolucdo ndo pode ser, no entendimento da Maersk,
aceita por esta R. Agéncia. 5.4. Sendo assim, considerando que o
Relatdrio de AIR deixou de indicar qualquer informacado especifica
sobre o conteldo de uma possivel cartilha, é imprescindivel que
eventuais novas medidas da ANTAQ sobre essa proposta sejam
precedidas da devida participacao social da Maersk, demais agentes
regulados e respectivos interessados antes de sua eventual aprovacao
e publicacdo ao mercado. Por se tratar de tema de interesse geral do
mercado regulado, a participagao social prévia a publicacdo de
eventual cartilha é autorizada e incentivada pelos artigos 29, 33 e 35
da Resolugdo n2 39/2021. 5.5. Por fim, caso a ANTAQ decida seguir
com a proposta de elaborac¢do de cartilha educativa sobre taxas e
sobretaxas, a Maersk apresenta, de forma geral, prévia e ndo
exaustiva, suas primeiras contribuigdes sobre o tema, quais sejam, a
eventual cartilha deve: (a) Ser elaborada com base na liberdade
negocial estabelecida nos artigos 43, inciso Il, e 45 da Lei da ANTAQ,
ressaltando que a cobrancga de taxas e sobretaxas é pactuada
contratualmente entre as partes, que devem observar os deveres de
boa-fé e transparéncia inerentes aos contratos privados; (b)
Recomendar que possiveis duvidas sobre a incidéncia e valores de
taxas e sobretaxas sejam alinhadas diretamente com o transportador
maritimo contratado, que se compromete com a promocao da
transparéncia sobre todos os valores cobrados; (c) Indicar que, em
caso especificos e individuais de eventuais cobrangas realizadas em
descumprimento dos termos contratados pelo cliente da empresa de
transporte maritimo, a ANTAQ pode ser contatada para apurar
possivel abusividade relativa aquela cobranga concreta, observando o
principio do contraditdrio, as disposi¢cdes da Resolug¢do n? 3.259/2014
e da Lei do Processo Administrativo e os arts. 43, Il e 45 da Lei da

ANTAQ
Analise Técnica Ndo Acatada
Justificativa da A Justificativa sera dada na contribuicdo de n? 8, visto que da primeira
Analise a oitava existe continuidade.
Dispositivo o .
Nao se aplica
Ajustado P

Relatério de AIR 4

Maersk | Referéncia
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Brasil ~
Brasmar VI - DA CONCLUSAO 6.1. Conforme exposto acima, as contribuicoes
Ltda. das empresas do Grupo Maersk para a presente Audiéncia Publica

consistem, em sintese, nos seguintes pontos para consideragao da
ANTAQ: (i) As empresas do Grupo Maersk atuam de forma a privilegiar
e constantemente respeitar a transparéncia na cobranca dos valores
extra-frete e sobretaxas do transporte maritimo, respeitando os
principios da transparéncia e publicidade, sempre prestando-as de
forma correta, clara, precisa e ostenciva, incluindo especificacdo dos
valores aplicaveis a precos, fretes, taxas e sobretaxas. (ii) As empresas
do Grupo Maersk oferecem aos seus clientes as respectivas
informacGes de extra-frete e sobretaxa de forma clara e precisa,
utilizando-se de sistemas modernos, inclusive no que se refere a
cobranca de extra-frete e sobretaxas em bases justas, transparentes e
nao-discriminatdrias, em pleno respeito as normas regulatérias do
setor. (iii) A Lei da ANTAQ determina expressamente que os precos de
servicos, tarifas, fretes, extra-frete e sobretaxas sdo estabelecidos
pelas partes em regime de liberdade negocial, com base nos preceitos
Contribuicdo 8 de direito privado; (iv) Inexisténcia de assimetria de informacdo em
relacdo as taxas e sobretaxas aplicaveis aos respectivos servicos. (v)
Todos os valores e condicdes aplicaveis a taxas e sobretaxas sdo objeto
de negociagao e anuéncia pelos contratantes (que atuam de forma
regular no comércio exterior), estando sujeitos aos deveres de boa-fé
e transparéncia inerentes aos contratos privados. (vi) os clientes das
empresas de transporte maritimo ja disp6em de todos os meios
necessarios para questionar eventuais e especificas cobrancas
divergentes dos termos contratados (e.g., ANTAQ ou do Poder
Judicidrio). 6.2. Finalmente, considerando o atual estagio do presente
processo e o teor da presente manifestacdo, o Grupo Maersk ratifica
as contribuicdes e propostas de encaminhamento de sua entidade
associativa para a presente Audiéncia Publica, reiterando, por fim,
seus votos de estima e consideragao a esta E. Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, colocando-se sempre a disposi¢ao para
colaborar na presente Audiéncia Publica, bem como para esclarecer
eventuais duvidas. S3o Paulo, 30 de setembro de 2021. MAERSK A/S
Por seu Agente no Brasil - MAERSK BRASIL BRASMAR LTDA.

Analise Técnica Ndo Acatada
Justificativa da Verifica-se que a manifestacdao da Maersk frisa demasiadamente a
Analise questdo da ilegalidade da Resolugdo 7.586/2020. Porém, a Resolugdo

em comento cumpriu todos os tramites processuais e legais, ndo
possuindo nenhum vicio de cunho formal.

Ademais, esta norma ndo inova no mundo juridico. Apenas interpreta
a RN-18, trazendo, principalmente, o entendimento institucional da
ANTAQ acerca da transparéncia, a qual vai ao encontro das boas
praticas internacionais. Em particular, a Nota Técnica
64/2019/GRM/SRG (SEI 0782041) que fundamentou o processo n2
50300.002265/2019-54, que culminou na Res. 7.586 trouxe como
benchmarking as praticas da Unido Européia no que tange a
transparéncia e previsibilidade na cobranca de valores de taxas e
sobretaxas.

Assim, por mais que algumas empresas aleguem que ja prezam pela
transparéncia, o objetivo da temdtica ora em discussdo é justamente
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atuando.

amplia-la, reduzindo a assimetria de informacao apontada pela
anadlise técnica, haja vista ser apontamento relevante dos usudrios do
transporte aquaviario na ocasido da Tomada de Subsidios realizada
por esta ANTAQ.

Quanto a confeccdo da cartilha de carater orientativo, informa-se que
a construcdo da mesma oportunizara respectiva participacao social,
seguindo a linha de previsibilidade ao mercado no qual a Agéncia vem
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Dispositivo
Ajustado

N3o se aplica

CENTRO NACIONAL DE
NAVEGACAO
TRANSATLANTICA CNNT

Referéncia

Relatoério de AIR 4

Contribuicao 9

Prezadas e prezados, Em razdo do limite de caracteres,
o Centronave envia suas contribuicdes completas ao
e-mail anexo_audiencial62021@antaq.gov.br.
Atenciosamente. Teor no DOC SEI 1443797

Analise Técnica

N3o Acatada

Justificativa da
Andlise

Em primeiro lugar, quanto a alegada inexisténcia de
problema regulatdrio, reforca-se aquilo que ja foi
dito: por mais que algumas empresas aleguem que
prezam pela transparéncia, o objetivo da tematica ora
em discussao é justamente amplia-la, reduzindo a
assimetria de informacdo apontada pela analise
técnica, haja vista ser apontamento relevante dos
usuarios do transporte aquavidrio na ocasido da
Tomada de Subsidios realizada por esta ANTAQ.

A questao também foi reforcada por meio dos
achados do estudo realizado por esta Agéncia, in
verbis:

Portanto, apesar de ja existir
regulamentacdo brasileira que busca a
transparéncia das taxas e sobretaxas,
ela ainda ndao foi completamente
implementada. A Resolugdo-ANTAQ n°
18/2017 estd em sintonia com a
experiéncia internacional analisada.
Todas apontam na direcdo de maior
exigéncia quanto a transparéncia, mas,
exceto na China, ndo se verificou
interferéncia na  liberdade das
empresas instituirem novas taxas e
sobretaxas. Tais regulagbes tém o
potencial de garantir maior,
concorréncia no mercado, clareza nas
transa¢cbes e proporcionar maior
seguranga juridica nas relagdes
contratuais.

Ademais, reforga-se que o intuito da escolha
regulatéria nunca foi a interferéncia indevida na
liberdade das empresas. Esse fato esta bem
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fundamentado nas analises técnicas. Destaca-se
gue houve ponderacdo entre as alternativas
regulatdrias, sendo que a opgao da cartilha em
conjunto com o enforcement da 7586 aquela que
representa o equilibrio dentro do atual contexto.

A alternativa escolhida coaduna com a liberdade
comercial estabelecida pela lei no tocante aos regimes
autorizativos. Além disso, considerou-se para a opgao
escolhida o fato de representar seguranca juridica e
estabilidade regulatdria, ou seja, ndo esta sendo
proposta a criagdo de nova norma antes de se

avaliar o resultado da aplicacdo da Res. 7.586, que é
recente e necessita passar por processo de
monitoramento e de avaliacao.

Portanto, ndo esta aqui se falando em controle de
precos e sim de acompanhamento, como bem a
legislacdo autoriza esta Casa Reguladora, atuando em
possiveis casos que possam conter abuso, sempre
respeitando o devido processo legal e atuando em
casos concretos.

Ou seja, como alegado pelo contribuinte ndo ha
tentativa de controle, tampouco a priori. O que h3, em
respeito a Resolugdo 7.586 é o acompanhamento das
taxas e sobretaxas para que, se cabivel, haja atuacao
ex-post.

Por fim, conforme manifestado, a supracitada norma
nao possui vicios formais nem materiais.

Também merece destaque comentario abordado em
outras contribuicdes: a cartilha, em que pese ser
instrumento ndo normativo, contara em momento
oportuno com a participacao dos agentes do setor
para que objetive sua elaboracdo e tenha a maior
assertividade possivel.

Dispositivo N3o se aplica

Ajustado
Associacdo | Referéncia Relatério de AIR 4
de
Usuarios Contribuicao 10 Parte | 1. Introdugdo A Analise de Impacto Regulatdrio (AIR) em
dos Portos comento, ainda que tenha apenas seguido as diretrizes emanadas
da Babhia - pela Agenda Regulatéria do biénio, ndo pode oferecer a melhor
USUPORT alternativa de solugdo para o problema regulatério conquanto este

ndo tenha recebido a devida e completa delimitagao pela Antaq.
Para ter eficacia, a atuacdo da Agéncia precisa mergulhar na
esséncia do fato ensejador de ineficiéncia, de desequilibrio e
desarmonia entres os agentes que compdem o mercado regulado,
mas, sobretudo, que compromete e pde em xeque a
competitividade do Pais. Isto vai além de conferir tratamento
normativo ou ndao normativo a apenas uma de suas facetas ou
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manifestacdes. A falta de transparéncia e de informacao na
cobranca das taxas e sobretaxas no transporte maritimo ndo é um
fendbmeno dado, mas uma construgdo cujas raizes precisam ser
trazidas a tona pela regulacdo. Aquela constitui a ponta de um
iceberg , uma falha de mercado que decorre de outra: o poder de
mercado dos transportadores maritimos. Econémica ou
operacional, toda inseguranca do dono da carga que se defronta
com novas cobrangas cotidianamente, para ser superada, depende
de um enfrentamento regulatério dissuasivo e repressivo com
condutas que configurem ou possam configurar abuso de posicdo
dominante ou de poder de mercado. Considerando como
problemas apenas a falta de transparéncia nas cobrancas, em vez
de questionar a legalidade destas, o relatério de AIR chegou a
conclusdo de que, dentre as op¢des regulatdérias vislumbradas,
recomendar-se-ia, a Superintendéncia de Regulacdo, a elaboracao
de cartilha de carater educativo voltada aos Usudrios em conjunto
com a intensificagdao de agdes fiscalizatdrias no sentido de
verificagcdo da transparéncia pela Resolugao ANTAQ n2 7.586, de 27
de fevereiro de 2020 . Somando-se as deficiéncias inerentes a
incompletude das premissas, emerge, como fragilidade do
procedimento administrativo em curso, o embasamento técnico de
uma decisdo importante com AIR preliminar marcada (1) pela
reconhecida auséncia de comparagao com a pratica internacional
(benchmarking); (2) pela desconsideragdo da natureza juridica das
referidas cobrancas, mesmo tendo relacionado um sem nimero
delas que estd devidamente remunerado pelo frete; (3) pela
negligéncia no que tange a mensuragao dos impactos das
alternativas de ac¢do identificadas sobre os Usudrios do servico;
assim como (4) por ter sido predominantemente uma sintese das
contribuicdes a Tomada de Subsidios ANTAQ n2 04/2020. 2.
Mercado de transporte maritimo regular - concentracgdo e abuso do
poder de mercado A estrutura do mercado de transporte maritimo
regular é marcada pela concentragao e pelo elevado grau de
interagdo entre os agentes econdmicos que, por explorarem
atividade essencial ao comércio mundial, possuem poder de
mercado necessario para impor, dentre outras condutas abusivas,
precos elevados a importadores e exportadores de todo o mundo,
sobretudo nas regiées com menor concorréncia e disponibilidade
de infraestrutura portuaria, notadamente bercos de atracacao para
navios porta-contéineres, como a América Latina. E necessario
reconhecer e investigar as peculiaridades concorrenciais do
mercado de transporte maritimo regular para que a atuacao
estatal, seja através da legislagdo antitruste e/ou da regulacido
setorial, possa solucionar os problemas que resultem daquela
estrutura de mercado. Segundo o Cade (2018), o estudo da
competicdo e da dindmica de relacionamento entre os agentes
econOmicos prestadores do servico permite o desenvolvimento de
estratégias capazes de mitigar efeitos deletérios possiveis advindos
da associacdo entre empresas, bem como da capacidade de
intercomunicacdo ampliada entre os agentes tanto horizontal
guanto verticalmente, ja que os transportadores maritimos
passaram a deter participacdo em terminais de contéineres. 2.1
Concentragdao do mercado O sétimo caderno da série de cadernos
concebidos pelo Conselho Administrativo de Defesa da
Concorréncia (Cade), com o titulo de Mercado de Transporte
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Maritimo de Contéineres , mostra que este se organiza sob uma
vasta teia de acordos de operacdo, citando o estudo Working Party
No. 2 On Competition and Regulation: Competition Issues in Liner
Shipping (2015) da Organizac¢do para a Cooperacdo e
Desenvolvimento EconOmico (OCDE). Esse relatério sublinha a
existéncia de acordos entre as companhias desde seus primeiros
anos e a busca pela estabilidade dos retornos (...) com a fixacdo das
taxas de frete e a regulagdo da capacidade por meio de
conferéncias maritimas . (continua)

Analise Técnica N3o Acatada
Justificativa da A Justificativa serad dada na contribuicdo de n2 19, visto que da
Analise decima a decima nona existe continuidade.
Dispositivo ~ .
) N3o se aplica
Ajustado P

Associacdo | Referéncia Relatodrio de AIR 4

de

Usudrios Contribuicdao 11 Parte Il Apesar do enfraquecimento do sistema de conferéncias, ao
dos Portos elencar os fatores que contribuiram para esse fenbmeno, como a
da Bahia - franca expansao do processo de unitizagao de cargas em

USUPORT contéineres e o crescimento continuo dos navios porta-

contéineres, a OCDE cita que, no novo cendrio, a modalidade de
acordos anterior foi apenas substituida por formas de cooperacgao
alternativas, nomeadamente consdrcios e aliangas estratégicas,
com predomindncia crescente desde os anos noventa. Diante disso,
a Autoridade Concorrencial do Brasil conclui que existe uma forte
tendéncia em direcdo a concentracao horizontal seja por meio da
exploracdao comum da frota de navios ou reparticao de espagos nos
mesmos (LACERDA, 2004 apud CADE, 2018). O Cade, citando a
OCDE, traz que sdo basicamente trés as modalidades de acordos
operacionais entre as companhias maritimas com linhas de servico
regular para contéiner: a) Slot charter - consiste meramente na
locacdo de slots de contéiner por um parceiro on-board de
embarcacdes operadas por membros de um consorcio.
Provavelmente, esse é o acordo mais comum entre esses membros
(do consércio) que preferem minimizar seu envolvimento dentro
do arranjo, ndo operando nenhum navio ; b) Slot Exchange - muito
semelhante ao slot chartering, mas implicando afretamento
reciproco. Todos os parceiros envolvidos alocam um certo nimero
de embarcac¢Ges, mas, onde for necessario, estao disponiveis para
arrendar slots de contéiner de/para parceiros ; c) Vessel sharing - a
forma mais forte de acordo. As transportadoras maritimas, neste
caso, estdo propensas a compartilhar a capacidade de seus navios
com os parceiros, a fim de aumentar a taxa de utilizagao dos navios
. No que tange a configuragao do transporte maritimo regular de
contéiner no Brasil, segundo o estudo do Cade, ha especificidades
gue reforcam a tendéncia de concentracdo do mercado, como o
arcabouco juridico que rege o transporte aquavidrio no Pais e as
transformacdes em curso no sistema portudrio nacional. Por um
lado, a Lei n29.432/1997, em seu art. 52, determina que a
operacao ou exploragao do transporte de mercadorias na
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navegacao de longo curso seja aberta aos armadores, as empresas
de navegacdo e as embarcacdes de todos os paises, observados os
acordos firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade
. Por outro, o art. 72 do mesmo diploma legal estabelece que as
embarcagdes estrangeiras somente poderao participar do
transporte de mercadorias na navegac¢ao de cabotagem [...] quando
afretadas por empresas brasileiras de navegacao . A diferenca entre
a barreira juridica a entrada no mercado de cabotagem e a
abertura total no mercado de longo curso, no entendimento do
Cade, reforca a necessidade de estabelecimento de acordos
comerciais entre grandes players internacionais e empresas
domeésticas , estimulando a interacdo e a criacdo de arranjos entre
empresas internacionais e possiveis representantes de suas
atividades em ambito doméstico . Esse cendrio per si tem o condao
de criar ambientes propicios para a construcdo de arranjos com
implicagOes concorrenciais observaveis de limitagdo no nimero
6timo de empresas atuantes no mercado de cabotagem e o
desincentivo da atuagdo de empresas de menor porte em rotas de
longo curso . O fenbmeno da verticalizacdo da cadeia logistico-
portudria, com a crescente participagao de empresas de navegagao
no capital aciondrio de portos e terminais especializados na
movimentacdo de contéineres, também incide sobre a
concentracao do mercado, pois é fonte de possiveis barreiras em
relacdo ao acesso a determinadas estruturas portudrias pelos
Obices a utilizagdo de terminais operados e/ou controlados por
associados a concorrentes que, por tabela, estimula a construcdo
de consércios e estabelecimento de acordos . A prépria natureza da
atividade, ao acompanhar as necessidades de melhorias e
eficiéncia na logistica de transporte de cargas conteinerizadas, estd
subjacente ao entrosamento entre os prestadores do servico. Na
segunda metade da década de noventa, havia nove blocos distintos
de empresas competindo globalmente. Em 2017, apds aquisicoes,
fusGes e acordos operacionais que levaram ao incremento da
concentracao do mercado, surgiram apenas trés grandes aliancas
internacionais - 2M, Ocean Alliance e The Alliance - que juntas
detém 91% do controle do mercado (UNCTAD, 2017 apud CADE,
2018). Portanto, ndo apenas no Brasil, mas globalmente, o cenario
€ muito propicio a condutas abusivas na busca pelo aumento
arbitrario dos lucros, por parte dos transportadores maritimos, em
detrimento dos Usuarios do servico, fato que deve ser levado em
consideracdao como premissa basica na regulacdo do setor.

(continua)

Analise Técnica N3o Acatada
Justificativa da A Justificativa sera dada na contribuicdo de n2 19, visto que da
Analise decima a decima nona existe continuidade.
Dispositivo o .

) N3ao se aplica
Ajustado P

Associagao Referéncia Relatorio de AIR 4

de Usuarios
dos Portos Contribuicao 12 PARTE Il 2.2 Abuso de poder de mercado dos transportadores
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maritimos no Brasil No ordenamento juridico brasileiro, a menc¢ao
preliminar ao problema da concentracdao de mercados e ao papel
do Estado nesse contexto esta cristalizada no pardgrafo quarto do
art. 173 da Constituicdo Federal. Este anuncia a concepg¢ao de uma
norma legal infraconstitucional que reprimira o abuso do poder
econdmico que vise a dominac¢do dos mercados, a elimina¢do da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros . O fundamento
para a atuacdo estatal nesse sentido deriva dos principios da ordem
econOmica, sobretudo a livre concorréncia e a defesa do
consumidor - IV e V do art. 170. De acordo com o art. 36, §22 da Lei
n2 12.529, de 30 de novembro de 2011, que estrutura o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia e que dispde sobre a
prevencdo e repressao as infragdes contra a ordem econdmica,
presume-se posicdo dominante sempre que uma empresa ou grupo
de empresas for capaz de alterar unilateralmente ou
coordenadamente as condi¢des de mercado ou quando controlar
20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante, podendo este
percentual ser alterado pelo Cade para setores especificos da
economia . Em si, a posicdo dominante nao representa um
problema uma vez que o crescimento organico de um agente
econdmico que se destaca dentre os demais devido a maior
eficiéncia (art. 36, §29), pelo contrario, se mostra, como algo
auspicioso e peculiar as economias de mercado. Todavia, seu
exercicio de forma abusiva, sob qualquer forma manifestado,
constitui infracdo da ordem econO6mica, independentemente de
culpa, ainda que os objetivos perseguidos ou os efeitos da conduta
ndo tenham sido alcangados, nos termos do art. 36, IV. A atividade
executada por uma empresa de navegagdo corresponde,
exclusivamente, ao transporte de bens ou pessoas nos modais
maritimo, hidrovidrio ou lacustre, cuja remuneracdo é o frete. Para
além disto, pode ser considerada como legitima, especificamente
no transporte de cargas conteinerizadas, a cobranca extra-frete de
ressarcimento pelo pagamento da THC ao terminal, considerando
0s usos e os costumes mundialmente consolidados, mas também a
regulamentacdo da prestacdo de servigos portuarios no Brasil, por
meio da Resolugdo Normativa ANTAQ n2 34/2019, que estabelece
uma intervencao e substituicdo do dono da carga pelo
transportador maritimo na contratagao dos servigos portudrios
previsiveis supracitados. A maior parte das taxas e sobretaxas que
sdo cobradas pelos transportadores maritimos resulta do exercicio
de poder de mercado de que dispdem esses agentes econdmicos
através do fatiamento do frete em rubricas por servicos acessorios
inocorrentes, bem como da transferéncia de riscos intrinsecos a
atividade aos Usuarios do servico. Inclusive, especificidade do caso
brasileiro, quanto a aplicacdo dos Incoterms, possibilita
circunstancia propicia e tendente a condutas abusivas mesmo que a
empresa de navegacao ndo tenha participacdo de mercado igual ou
superior a 20%, nos termos da legislagdo concorrencial do Pais.
Vejamos. Conforme reiterado na etapa de sustentacdo oral, por
videoconferéncia, da Audiéncia Publica ANTAQ n2 11/2021, as
exportacdes e as importacdes brasileiras via transporte aquavidrio
ocorrem, predominante e respectivamente, nas modalidades Free
on Board (FOB) e Cost, Insurance and Freight (CIF). No primeiro
caso, o vendedor brasileiro é responsavel pela mercadoria até sua
colocagdo no convés ou pordo do navio. Por sua vez, na
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importacao, o comprador nacional apenas assume a
responsabilidade apds a entrega no porto de destino - costado do
navio. Em ambos os cendrios, o Usuario ndo possui relagdo
comercial com o transportador maritimo, ja que ndo contrata frete.
Em razao disto, ndo tem nada a pagar ao armador ou seu
representante. Trata-se de fatos incontroversos. Do contrario,
assistir-se-ia a uma situacao de enriquecimento sem causa a qual a
agéncia deve constantemente reprimir. O comprador e o vendedor
brasileiros, portanto, dependem da escolha que a contraparte
estrangeira faz para viabilizar a operacdo logistica de importacdo ou
exportacdo. Sem qualquer ingeréncia sobre os termos contratuais
negociados junto ao transportador maritimo que, de posse da
mercadoria ou prestes a recolhé-la, tem poder suficiente para
impor novos custos, o agente nacional fica a mercé dos
transportadores maritimos sob pena de retencdo das mercadorias,
no caso de importacdo, mas também de rolamento das cargas, na
exportacdo, acarretando graves prejuizos para o comércio exterior
brasileiro. Disso deriva parte considerdvel do leque de cobrangas
indevidas que foram relacionadas na Analise de Impacto
Regulatério. (continua)

Analise Técnica Ndo Acatada

Justificativa da A Justificativa sera dada na contribuicdo de n2 19, visto que da

Andlise decima a decima nona existe continuidade.

Dispositivo o .

Nao se aplica

Ajustado P
Associacdo | Referéncia Relatério de AIR 4
de
Usuarios Contribuicao 13 PARTE IV Exercicio sumario com o disposto no art. 12 da Resolugao
dos Portos ANTAQ n? 7.586/2020 permite atestar que esta ausente o fato
da Bahia - gerador, que ndo o proprio transporte aquaviario, no
USUPORT estabelecimento de pregos, taxas e sobretaxas aplicaveis a

navegac¢do maritima, tais como a taxa de liberagcdo do B/L, taxa de
lacre, de preparacdo de contéiner, de protecdo de avarias (DPC), de
administracdo, de atraso no envio do draft, correcdo de
temperatura, emissao de certificado, verified gross mass (VGM),
utilizacdo de gerador de energia, ISPS Code, taxa de seguranca do
terminal (TSC ou TSF). Por outro lado, ha a transferéncia direta
pelos riscos inerentes a atividade ao Usuario, quando estes
deveriam fazer parte da precificacdo do frete, como fator de
ajustamento de bunker (BAF), fator de emergéncia de combustivel
(EEF), sobretaxa de baixo teor de enxofre (LSS), etc. Inclusive, a
resolucdo supracitada reconhece, no art. 22, que a denominada
Taxa de Logistica de Exportacdo - TLE ou Export Logistic Fee - ELF
ndo corresponde a um servigo sendo, portanto, vedada a sua
pratica nas modalidades de navegacao (...). O dispositivo é um
reconhecimento pela propria Antaq que, em determinado
momento, os transportadores maritimos e seus representantes,
dado seu poder de mercado, infringiram a ordem econémica com
as condic¢Oes regulatdrias favoraveis a criagdo de uma rubrica que
ndo correspondia a qualquer servico prestado visando tdo somente
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o incremento arbitradrio dos lucros. No trato da matéria, ndo ha que
se falar em liberdade comercial, conquanto ndo haja esse tipo de
relacdo entre o Usuario brasileiro e o transportador maritimo com
este subjugando o primeiro potestativamente. Ha assimetria de
informacdo porque os Usuarios se defrontam cotidianamente com
cobrangas indevidas criadas e impostas pela empresa de
navegacao. Importadores e exportadores sdo impossibilitados de
fazer o célculo financeiro mais fidedigno das operagdes logisticas
porque, em funcdo do poder de mercado ndo regulado de que
dispdem os prestadores de servico, sdo surpreendidos com novas
taxas ou sobretaxas que se somam as que ja existiam e se
apropriam de parte consideravel da receita da transacao
internacional, reduzindo a margem de lucro da operagao.
Considerando o disposto em contrato de arrendamento e na tabela
publica de precos e condi¢cdes comerciais do terminal de
contéineres do Porto de Salvador, levantamento da Usuport junto a
seus associados encontrou sobrepreco de 135% no montante que
deveria ser pago por este ao transportador maritimo a titulo de
ressarcimento das despesas assumidas com a intervengao na
contratacdo da THC. Somando-se a violagdo expressa do disposto
na Resolu¢do Normativa ANTAQ n2 34/2019, verificou-se acréscimo
indevido adicional de 22,4% nos custos em funcdo da imposicao de
valores relativos a Taxa de Protecao de Avarias (Damage Protection
Charge - DPC), ISPS code e liberagdo de B/L. O repasse da cobranga
que deveria ser de, no maximo, RS 425,94 passou a custar RS
1.000,00 (THC) + RS 223,40 (taxas) por contéiner movimentado,
287% a mais. Isso so é possivel devido ao abuso de poder de
mercado nao regulado. Se o Usudrio ndo paga, ele esta propenso a
receber retaliagdes que tém o condao de aumentar ainda mais os
custos e gerar prejuizos a empresa importadora ou exportadora.
Gera espécie que isto aconteca as claras e a agéncia nao tenha
tomado qualquer iniciativa para fazer valer o disposto em sua
prépria Resolugdo Normativa n2 34/2019. A taxa de protec¢do de
avarias (Damage Protect Charge), por exemplo, é uma cobranca
extra-frete indevida. O armador imp&e o custo, por contéiner, ao
usuario ante a possibilidade de sinistro envolvendo a caixa
metdlica, sem comprovar a inexisténcia de avarias anteriores com o
adendo de que ndo hd a devoluc¢do dos valores pagos quando
confirmada a inocorréncia do risco. Em que pese o pagamento da
cobrancga em comento, os armadores voltam a cobrar dos usuarios
guando observadas avarias de forma arbitraria. Juridicamente
ilegal, essa cobranca ndo corresponde a contraprestacdo de
qualquer servigo e contradiz o disposto no principio da modicidade
na prestacdo do servico adequado, cristalizado no art. 39, inciso VII
da RN18. N3o ha transparéncia quando da imposicdo de valores a
rubrica em comento; quanto a inexisténcia de avarias internas e
externas anteriores a operagao de transporte contratada;
tampouco o equilibrio entre os custos e os supostos beneficios
oferecidos aos usudrios, haja vista a inocorréncia de qualquer
servico e da devolucdo dos valores pagos apds a entrega do
contéiner em perfeito estado. Pelo contrario, frequentemente,
recaem novas despesas para remunerar supostas avarias.
(continua)

Analise Técnica N3o Acatada
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Justificativa da A Justificativa sera dada na contribuicdo de n2 19, visto que da

Analise decima a decima nona existe continuidade.

Dispositivo o .

Nao se aplica

Ajustado P
Associacdo | Referéncia Relatério de AIR 4
de
Usuarios Contribuicao 14 PARTE V E um direito basico do Usuario o recebimento do servigo
dos Portos adequado com observancia aos padrdes de regularidade,
da Bahia - continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade,
USUPORT pontualidade e modicidade, nos termos do art. 82, inciso | do

normativo suprarreferido. Por outro lado, cabe ao dono da carga
pagar os valores referentes apenas aos servigos, operagdes e
disponibilidades contratadas (art. 99, inciso 1). A atuacdo
regulatdria precisa considerar a estrutura concentrada do mercado
e suas especificidades em termos de concorréncia como premissa
inicial para todo e qualquer direcionamento relativo ao assunto.
Isso suscita a importancia da analise comparativa internacional no
que concerne tanto ao funcionamento dos mercados em
democracias desenvolvidas e/ou paises com maior participa¢do
gue o Brasil na corrente de comércio, quanto na atuacao
regulatéria desses paises para fazer frente aos efeitos deletérios do
poder de mercado dos transportadores maritimos de contéiner. 3.
Auséncia de Benchmarking Internacional Segundo as Diretrizes
Gerais e Guia Orientativo para Elaboracdo de Andlise de Impacto
Regulatdrio - AIR da Casa Civil do Governo Federal, o mapeamento
da experiéncia internacional no tratamento do problema
regulatdrio sob analise é um dos elementos essenciais para AIR
Nivel Il, tipo de andlise que deve ser feito quando se tratar de
problema regulatdrio revestido de significativa complexidade ou
caso as alternativas identificadas para seu enfrentamento
apresentem impactos significativos . E a etapa dedicada ao
conhecer o tratamento aplicado em outros paises ao problema
regulatério em andlise, com vistas a subsidiar o levantamento das
acOes possiveis e identificar os efeitos ou impactos ainda nao
detectados pela agéncia, 6rgao ou entidade . Nos termos do
documento supracitado, sdo diversas as vantagens de aplicacdao do
benchmarking como, por exemplo, o acesso a subsidios que
tornarao a Analise de Impacto Regulatério mais completa, ao trazer
outras perspectivas, dados, abordagens de acdo e seus impactos
ainda desconhecidos pela Agéncia, mesmo que tenha como base
tao somente a natureza do problema como o tipo de ineficiéncia
atinente aquele mercado - falha econ6mica, institucional ou
regulatdria. Todavia, ndo menos importante, a observancia da
pratica internacional permite conhecer o funcionamento do
mercado de transporte maritimo em outros paises, sobretudo
aqueles com participacdao no comércio mundial superior a do Brasil
e cujos diferenciais estrutural e regulatdrio podem explicar, em boa
medida, as diferencas de desempenho. No entanto, a Andlise de
Impacto Regulatdria assinada por técnicos da Antaq, em 28 de
dezembro de 2020, no item 79, consigna de que este relatério
preliminar ndo esta considerando, por ora, a questao
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benchmarking internacional sobre o assunto, mas que para 2021
(12 trimestre) esta prevista a conclusdo de estudo pela Geréncia de
Estudos (GDE), o qual servira de ferramenta para as etapas
subsequentes e para o desenvolvimento deste tema . A menc¢do a
experiéncia internacional, por si so, ja demonstra que o ente
regulador reconhece a importancia de mapear o tratamento do
tema em outros paises e, por tabela, a incompletude de um
relatério que ndo a contemple. Gera espécie que, embora
incompleto e, portanto, menos robusto para fins de processo
decisério, o documento preliminar, assim como os demais atos
administrativos subjacentes a esta Audiéncia Publica - despachos,
voto da relatoria na Diretoria Colegiada, acordao - veio a publico no
terceiro trimestre de 2021 (em 26 de julho), quando da abertura do
periodo para o recebimento de contribui¢des a presente Audiéncia
Publica, sem qualquer documento anexo que tratasse da andlise de
benchmarking internacional prometida. H4 muito os Usuarios
assinalam que a competitividade das empresas exportadoras e
importadoras brasileiras vem se deteriorando perante seus
concorrentes no exterior pelo crescimento dos custos logisticos nos
portos e na navegacdo maritima, sobretudo no segmento de cargas
conteinerizadas. O poder de mercado existente tanto nos terminais
de contéiner quanto na atividade de transporte maritimo regular,
somado ao modelo de atuagdo regulatdria ex post em vigéncia,
afasta cada vez mais a realidade brasileira da praxis internacional,
principalmente da observada em paises desenvolvidos ou lideres
no comércio internacional como a China. (continua)

Andlise Técnica Ndo Acatada

Justificativa da A Justificativa serad dada na contribuicdo de n2 19, visto que da

Andlise decima a decima nona existe continuidade.

Dispositivo ~ .

. N3o se aplica

Ajustado P
Associacdao | Referéncia Relatério de AIR 4
de
Usuarios Contribuicdo 15 PARTE VI S6 é possivel fazer frente aos obstaculos e aos desafios
dos Portos gue se apresentam conhecendo a fundo o funcionamento dos
da Bahia - mercados que mais se aproximam do modelo ideal - grande
USUPORT numero de ofertantes e demandantes dos servigos, auséncia de

barreiras a entrada - sobretudo o volume de investimentos - e
informacdo perfeita - que seja resultado de uma maior
concorréncia, da atuacao regulatdria e fiscalizatéria do Estado
nacional ou da comunhao entre ambos. Por essa razao, a analise do
benchmarking internacional tanto no que concerne ao
funcionamento dos mercados quanto a atuacdo regulatéria em
situagOes similares sdao condigdo sine qua non para o presente
processo decisério. Assim como a delimitacao do fator ensejador
da ineficiéncia - concentracdo elevada, interacdo entre os
transportadores maritimos, o abuso de poder de mercado - e a
analise de benchmarking internacional nas cobrancas, até como
resposta a raiz do problema, o procedimento administrativo da
agéncia reguladora ndo pode deixar de considerar a natureza
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juridica das taxas e sobretaxas do transporte maritimo para coibir
abusos e impedir a sobrevida de cobrancas devidamente
remuneradas pelo frete, relativas aos riscos inerentes a atividade e
impostas unilateralmente ao comprador e ao vendedor nacional
com 0s quais ndo possui relacdo comercial, em funcdo dos
Incoterms envolvidos na contrata¢ao das operagdes de transporte -
predominantemente exportacdo FOB e importacao CIF. 4. A
natureza juridica das taxas e sobretaxas do transporte maritimo
Apds realizar apanhado de contribui¢cdes a Tomada de Subsidios, a
Andlise de Impacto Regulatdrio defendeu que apesar da variedade
de entendimentos, ndo se pode partir do pressuposto que todas as
taxas e sobretaxas sdo ilegais . Adiante, ressaltou que sequer era
objeto do relatdrio discutir qual o conceito de taxa e sobretaxa,
assim como a sua natureza juridica , embora reconhecesse que
estas definicOes sdo a¢des em prol da transparéncia, o que
demandaria uma AIR especifica para cada uma das taxas e
sobretaxas. Em certa medida, isso resulta da delimitacdo do
problema no bojo da Agenda Regulatdria focada em buscar o
aprimoramento da transparéncia na cobranca dos valores extra-
frete e sobretaxas do transporte maritimo, que, como ressaltado
anteriormente, é apenas uma das facetas de um problema mais
complexo. A utilizacdo do conceito valor extra-frete por si so ja
configura um pressuposto de que se refere a uma cobranca legal,
pois ndo remunerada pelo frete maritimo, desincumbindo a
atuacdo regulatéria da avaliacdo pormenorizada que permita,
tecnicamente, chegar aquela conclusao. Segundo Samir Keedi,
taxas do transporte maritimo sdo os adicionais ao frete que
incidem sobre a carga como, por exemplo, seu tamanho, volume,
preco, se é perigosa, etc. Todavia, no Brasil, ha um verdadeiro
fatiamento do frete como se, atividades sem as quais o transporte
maritimo nao pode ser operado, fossem servicos acessorios. As
sobretaxas, que incidem sobre a navegacdo, também sdo meio pelo
qual os transportadores maritimo, assim como seus
representantes, buscam incrementar os lucros, repassando
obrigacdes e o risco do prdprio negdcio aos Usuarios do servico.
Tanto para as taxas quanto para as sobretaxas, é imperioso que a
agéncia reguladora analise a natureza juridica das cobrancas para
impedir que a ordem econdmica continue sendo infringida,
especialmente porque o importador e o exportador brasileiros
ficam, predominantemente, a mercé de um contrato de transporte
gue foi fechado por sua contraparte no exterior. Na Audiéncia
Publica ANTAQ n2 11/2021, que visava sistematizar mecanismo de
anadlise e apuragao de possiveis abusividades relacionadas com
cobrancgas de THC de usuarios, por parte dos armadores que
atracam em instalagdes portuarias brasileiras, a Agéncia deu
importante passo ao discorrer sobre o enquadramento regulatério
da THC na composicdo do transporte aquavidrio e da
movimentagdo portudria. Para garantir o cumprimento do carater
ressarcitorio do pagamento do Usuario ao armador, em detrimento
da ideia de que seria um servico constante do frete maritimo,
aquela altura, a agéncia concluiu que a THC é um servico de
movimentacdo de cargas prestado pelo terminal portudrio ao
usudrio do servico de transporte aquaviario . (continua)

Analise Técnica N3o Acatada
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Justificativa da A Justificativa sera dada na contribuicdo de n2 19, visto que da

Andlise decima a decima nona existe continuidade.

Dispositivo o .

Nao se aplica

Ajustado P
Associacdo | Referéncia Relatério de AIR 4
de
Usuarios Contribuicao 16 PARTE VII E necessario que seja feito o mesmo para as cobrangas
dos Portos elencadas pelos Usuarios e pelos préprios transportadores
da Bahia - maritimos na tomada de subsidios que serviu de parametro para a
USUPORT elaboragdo da presente AIR. Do mesmo modo que a Antaq chegou

a conclusdo de que ndo se pode partir do pressuposto de que todas
as taxas e sobretaxas sdo ilegais , ndo deve a agéncia deixar de
investiga-las, sobretudo quanto a natureza juridica, supondo que
sao legais em nome da liberdade comercial para instituir e cobrar
novas taxas e sobretaxas , amplamente defendida pela agéncia.
Vislumbra-se a possibilidade de que, contrariando suas atribuicgdes,
competéncias e os principios do gerenciamento do transporte
aquaviario, a agéncia venha a sistematizar na cartilha educativa um
rol de rubricas indevidas que consome, em escala crescente e
continua, a competitividade do comércio exterior brasileiro. A taxa
de liberagdo do B/L é um exemplo de cobranca indevida. A
dindmica das operacdes de comércio exterior, que ndo podem fluir
sem o referido documento, assim como o arcabouco oferecido pela
tecnologia da informacao (digitalizacdo dos processos), comprovam
gue ndo ha fundamentos para a cobranca de uma atividade que
constitui obrigacdo e responsabilidade do armador quando do
fechamento do frete com a contraparte estrangeira do contrato de
compra e venda internacional. O conhecimento de embarque é o
documento mais importante do comércio exterior, emitido pelo
armador, por intermédio do comandante do navio ou da agéncia
maritima que o representa e assina em seu nome. Trata-se da
comprovacao do recebimento, de transferéncia de posse e
propriedade, bem como da obriga¢ao de entrega da carga
transportada. De acordo com as alineas b e ¢, inciso lll, art. 32 da
RN18, a observancia as condicbes de eficiéncia na prestacao do
servico adequado depende da adogao, pelos transportadores
maritimos de longo curso e cabotagem, assim como dos agentes
intermedidrios, de procedimentos operacionais que evitem perda,
dano, extravio de cargas ou desperdicios de qualquer natureza, em
razdo da falta de método ou racionalizacdo no seu desempenho;
além da execucao diligente de suas atividades operacionais, de
modo a ndo interferir e minimizar a possibilidade de danos ou
atrasos nas atividades realizadas por terceiros. A entrega do
Conhecimento de Embarque é obrigacao inerente e indubitavel do
Transportador Maritimo contra o recebimento ou entrega da
mercadoria. Portanto, ndo constitui um servico acessorio
discricionario. Sem o B/L, o importador ou o exportador brasileiros,
que sequer negociou e contratou o frete, fica a margem do
processo do qual é agente fundamental, sobretudo diante do
carater imprescindivel do documento nos tramites de despacho e
desembarac¢o aduaneiros. Restariam a impossibilidade de retirada
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ou embarque da mercadoria e penalidades junto a Autoridade
Aduaneira local. A digitalizacdo dos processos permite a emissdo e
remessa do conhecimento de embarque - obrigagdo do armador - a
guem de direito, sem a incidéncia de custos com circulagdo fisica
de papéis entre os paises onde ocorre a relagdo comercial, de
modo que eventual cobrancga atenta o principio da modicidade
guanto a adocao de taxas em bases justas que reflitam custos da
prestacdo e os beneficios oferecidos aos usuarios. E um direito
basico do usuario o recebimento do servico adequado com
observancia aos padrdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade, pontualidade e modicidade,
nos termos do art. 89, inciso | do normativo suprarreferido. Por
outro lado, cabe ao dono da carga pagar os valores referentes
apenas aos servicos, operacoes e disponibilidades contratadas (art.
99 inciso ). Ele é o protagonista do processo, ja que sem a carga
nao ha transporte maritimo. Por ser o lado mais fragil na balanca
de poder, deveria ser tutelado pelo Estado brasileiro, mas parece
ter sido mais uma vez esquecido pela regulagado, ja que a decisao
ndo foi tomada considerando os impactos do problema regulatério
sobre quem paga a conta. (continua)

Analise Técnica N3do Acatada

Justificativa da A Justificativa sera dada na contribuicdo de n2 19, visto que da

Analise decima a decima nona existe continuidade.

Dispositivo o .

Nao se aplica

Ajustado Pl
Associacdo | Referéncia Relatério de AIR 4
de
Usuarios Contribuicao 17 PARTE VIII 5. Mensuracao dos impactos das alternativas de acdao
dos Portos identificadas sobre os usudrios do servico O Decreto n? 10.411, de
da Babhia - 30 de junho de 2020, que regulamenta a analise de impacto
USUPORT regulatdrio, de que tratam o art. 52 da Lei n2 13.874/2019 e o art.

62 da Lei n2 13.848/2019, teve a preocupacao de relacionar os
Usuarios dos servicos prestados na definicdo de custos regulatérios
-art. 29, IV - ao colocar que estes dizem respeito a estimativa dos
custos, diretos e indiretos, identificados com o emprego da
metodologia especifica escolhida para o caso concreto, que possam
a ser incorridos pelos agentes econ6micos, pelos Usudrios dos
servicos prestados e, se for o caso, por outros 6rgaos ou entidades
publicos, para estar em conformidade com as novas exigéncias e
obrigacdes estabelecidas pelo regulador. De acordo com o Guia
Orientativo da Casa Civil, no relatdrio de AIR, a identificacdo dos
impactos deve ser cuidadosamente construida com a ajuda dos
atores afetados , com analise diversa, ja que um mesmo impacto
pode ter efeitos contrarios sobre atores diferentes (efeito positivo
para uns e negativo para outros) , podendo ser realizado de
diversas maneiras - qualitativa e quantitativamente, com ou sem
monetizac¢do. Inclusive, quando do estabelecimento dos elementos
essenciais a uma AIR Nivel ll, o documento afirma que cabe a
Agéncia Reguladora, 6rgdo ou entidade da administracdo publica, a
analise da mensuracao dos possiveis impactos das alternativas de
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acdo identificadas sobre os consumidores ou Usuarios dos servigos
prestados e sobre os demais principais segmentos da sociedade
afetados . Todavia, depreende-se da Analise de Impacto
Regulatério preliminar disponibilizada na presente consulta
publica, que a Antaq optou pela alternativa ndo normativa de
elaboracdo de cartilha de carater educativo voltada aos usudrios
por ndo apresentar custos regulatérios para os prestadores do
servico e pela conveniéncia de sua facil implementagao por parte
da agéncia, sem levar em consideracao os impactos, sobretudo
guantitativos (monetdarios), para os importadores e exportadores
brasileiros. O documento, inclusive, chegou a considerar que uma
opc¢do normativa de padronizar a nomenclatura das taxas e
sobretaxas, que, diga-se de passagem, ndo resolve o problema,
como mais rigorosa e inoportuna . A Usuport chamou a atencdo a
esse respeito, tempestivamente, quando a agéncia realizou a
Audiéncia Publica ANTAQ n2 05/2020, que dispunha sobre a
realizacdo de Analise de Impacto Regulatério - AIR e de Avaliacdo
de Resultado Regulatério - ARR pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios. Aquela altura, esta propunha que os
custos regulatérios abrangessem apenas aqueles incorridos pelos
agentes econdmicos para estarem em conformidade com as
exigéncias e obrigacdes estabelecidas com o regulador . No
entanto, esta Associacao defende a alteragdo para que os impactos
incorridos pelos Usuarios e outros agentes econdmicos que estado
fora do mercado regulado também fossem considerados na
elaborac¢do dos relatérios. Considerando como custo regulatério
apenas as despesas incorridas para que os regulados estejam em
conformidade com as deliberagdes normativas, a Antaq aborda
apenas o que o documento norteador da presente discussao define
como custos de compliance , enviesando a analise por ndo
considerar os outros atores impactados ndo apenas pelas possiveis
intervencdes como também, em grande medida, pela alternativa
de inagdao da Agéncia. Operadores, arrendatarios e transportadores
maritimos ndo sdo os Unicos agentes afetados pelas normas
administrativas. A definicdo e o célculo do custo regulatério devem
também abranger os Usuarios consumidores do servi¢o, que sao
milhares ante um sé agente econdmico muitas vezes em posicao
monopolista. Segundo as diretrizes e o guia de AIR da Casa Civil, a
avaliagao do problema deve incluir sua extensao e suas
consequéncias a TODOS os atores afetados. Desejaveis ou
indesejaveis, diretos ou indiretos, colaterais, tangiveis ou
intangiveis, de curto, médio ou longo prazo, regional ou
nacionalmente, havera impactos aos usuarios, sob a forma de
custos logistico-portudrios, opte a agéncia por regular ou nao.
Limitando o escopo dos impactados, ha que se ater ao risco de
vitalizar a crenca de que a regulacdo nao é benéfica a
sustentabilidade e ao desenvolvimento do setor, com uma
predisposi¢cdo a ndo regular. A autorregulagdo ndo é a melhor
opc¢do e nem deve ser o norte da elaboracdo da AIR. Os supostos
beneficios da omissdo ou intervencdo regulatéria ndo devem
suplantar os prejuizos gerados aos Usuarios. Considerando todos os
agentes impactados como sujeitos a custos regulatérios, o corpo
técnico e a Diretoria Colegiada da Antag cumprem uma das
recomendacdes da OCDE para melhoria da qualidade regulatoria,
no que tange a analise de distribuicdo dos efeitos entre os
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diferentes atores e grupos e ndo apenas para os regulados.

(continua)

Analise Técnica N3do Acatada

Justificativa da A Justificativa sera dada na contribuicdo de n2 19, visto que da

Analise decima a decima nona existe continuidade.

Dispositivo N .

) Nao se aplica

Ajustado P
Associacdo | Referéncia Relatério de AIR 4
de
Usuarios Contribuicao 18 PARTE IX Ressalte-se, ainda, sobre esse aspecto, que na segao 3.7
dos Portos Andlise dos possiveis impactos e comparacdo de alternativas , do
da Babhia - Guia Orientativo da Casa Civil, defende-se que sejam analisadas as
USUPORT opc¢Oes de atuacao ou manutencdo do cenario base, de acordo com

a capacidade de gerar beneficios e ganhos superiores aos custos e
desvantagens, considerando ndo apenas os agentes internos
(regulados) como também os externos, o que inclui sociedade,
governo e outras empresas. A experiéncia mostra que a omissao e
a atuacao da agéncia no tratamento de temas regulatdrios tém
piorado significativamente a condicdo de bem-estar de usuarios e
de outros agentes econdmicos, com a imposicao de custos
financeiros, administrativos, obrigacées, remocdo ou reducdo de
condigcOes favoraveis ou vantagens obtidas pelo Usudrio, inclusive
vantagens oriundas de iniciativa de outros 6rgaos com anuéncia
sobre as atividades de comércio exterior. Resta aos Usuarios, como
custo regulatdrio da opcao escolhida pela Antaq, a continuidade do
pagamento de taxas e sobretaxas indevidas que resultam do
fatiamento do frete e da transferéncia de maior parte dos riscos da
atividade sob a forma de cobrancas acessdrias, que, por sua vez,
sdo viabilizados pelo poder de mercado e pela consolidacdo de
relacdes potestativas ndo reguladas que subjugam os Usuarios a
condutas unilaterais das empresas de navegacdo e seus agentes
intermedidrios. O Unico adendo é que, nesta ocasido, a agéncia se
prop0e a sistematizar todas as cobrancas criadas até entdo, para
supostamente reduzir um dos sintomas do problema com o cenario
de informacao imperfeita. 6. Consideragdes finais O fato de a
operacdo ou exploracdo do transporte de mercadorias na
navegacao de longo curso ser aberta aos armadores, as empresas
de navegacdo e as embarcacdes de todos os paises, nos termos do
art. 52, de modo que ndo ha exigéncia legal para outorga no
servico, ndo exime o papel regulador do Estado brasileiro no
transporte maritimo realizado pelos agentes estrangeiros,
sobretudo no que concerne a protecao e a tutela do Usuario e do
interesse publico naquele regime de navegacao. Pelo contrario, a
regulagdo do segmento é imperativo da Lei n2 10.233, de 5 de
junho de 2001, com seus respectivos principios, diretrizes, assim
como estabelecimento de objetivos e atribuicOes para a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios. Constituem esferas de
atuacdo da Antaq as navegacoes fluvial, lacustre, de travessia, de
apoio maritimo, apoio portudrio, cabotagem e longo curso; assim
como o transporte aquaviario de cargas especiais e perigosas vide o
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disposto no art. 23, |. Para o exercicio regulatdrio, cabe a Antaq
promover estudos aplicados as defini¢cdes de tarifas, precos e
fretes, em confronto com os custos e os beneficios econémicos
transferidos aos usudrios; mas também elaborar e editar normas e
regulamentos relativos a prestacdo dos servicos de transporte,
garantindo isonomia no seu acesso e uso, assegurando os direitos
dos usudrios e fomentando a competicdo entre os operadores - art.
27, 1l e IV. Nesse interim, e necessario, entre outros, proteger o
interesse dos Usuarios e dos consumidores finais quanto a
incidéncia dos fretes nos precos dos produtos transportados;
assegurar que aqueles paguem pelos custos dos servicos prestados
em regime de eficiéncia, com objetivo de ampliar a
competitividade do Pais no mercado internacional, preservar o
interesse nacional e, por tabela, promover o desenvolvimento
econdmico e social, como disposto no art. 11, incisos llI, IV, Xl e | da
Lei n2 10.233/2001. Isso implica, inclusive, a observancia da diretriz
de reprimir fatos e acdes que configurem ou possam configurar
competicdo imperfeita ou infragdes da ordem econdémica - art. 12,
VII. Essas ag¢des sistematicas tem o fito de alcancar o objetivo da
regulacdo ou supervisdo, no ambito das atividades de prestacao de
servicos de transportes, quanto a garantia de que a movimentacao
de pessoas e bens cumpre aos padrdes de eficiéncia, seguranca,
conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e
tarifas - art. 20, inciso Il, alinea a. Em que pesem as consideracdes
acima, nota-se que ha resisténcia por parte da Antaq em regular de
maneira efetiva a conduta de agentes econémicos prestadores de
servicos, sobretudo o transportador maritimo de longo curso.
Assim como nos terminais de contéiner com o fatiamento da THC
em THC2, escaneamento, entrega de contéiner desembaragado
sobre aguas, etc., a realidade mostra que o usuario, o comércio
internacional e a economia brasileiros estdao sendo prejudicados
com o fatiamento do frete em taxas por servicos inocorrentes.
Tanto nos portos quanto no transporte aquavidrio, esta enraizada
estratégia para obtencdo de receita extraordinaria em detrimento
dos principios da ordem econdmica. (continua)

Analise Técnica N3do Acatada

Justificativa da A Justificativa sera dada na contribuicdo de n2 19, visto que da

Analise decima a decima nona existe continuidade.

Dispositivo o .

. Nao se aplica

Ajustado P
Associacdo | Referéncia Relatério de AIR 4
de
Usuarios PARTE X A agéncia reguladora precisa encarar o problema da
dos Portos concentragao e do abuso de poder de mercado existente no setor
da Bahia - Contribuicio 19 que regula para,'de fato, .cumprlr suas atnbwgqes e ajudar o Pais a
USUPORT superar as barreiras que impedem o desenvolvimento e o

progresso econdmicos ao retroalimentarem o circulo vicioso a que
estd presa a competitividade do Brasil.

Analise Técnica N3o Acatada
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A USUPORT destaca a necessidade do AIR analisar a estrutura de
mercado da navegacao a nivel nacional e os possiveis efeitos desta
sobre os valores das taxas e sobretaxas. Adicionalmente, considera
gue essa discussdo deve envolver o debate sobre a natureza
juridica das diversas taxas/sobretaxas.

Apesar de reconhecer a importancia dos pontos levantados pela
USUPORT, o relatério de AIR frisa explicitamente que este ndo foi o
objetivo proposto pelo item da Agenda Regulatdria, o qual teve
como unico e exclusivo objeto de analise a transparéncia das
informacdes das taxas e sobretaxas.

Conforme exposto, entende-se que a devida implementacdo da
Resolugdo n2 7.586 - ANTAQ deverd sanar as assimetrias
informacionais presentes no mercado de navegagao nacional no
gue se refere a transparéncia.

Justificativa da
Analise

Vejamos que o préprio titulo do tema ja delimita os contornos do
presente processo, o qual busca aquilatar a existéncia do problema
regulatério no que tange a transparéncia.

Quanto a questdao do benchmarking internacional, afirma-se que o
mesmo ndo constava quando da elaborac¢do do Relatério de AIR
Preliminar, observacao que constava no documento, haja vista

gue estudo conduzido por esta Agéncia teve sua programacao para
ser entregue no 12 trimestre de 2021. O relatdrio preliminar
(relatdrio 4 - SEI 1208754) foi assinado antes, dia 28/12/2020.

Nesse sentido, pode ser observado que ja houve a publicagao do
estudo na integra no Portal da ANTAQ na internet.

Dispositivo

N3o se aplica
Ajustado P

CMA CGM S/A Referéncia Relatdrio de AIR 4
REPRESENTADA
POR SEU Contribuicao 20 A CMA CGM representada pelo seu agente maritimo, em
AGENTE CMA complemento da contribui¢gdo a Consulta Publica sobre Taxas e
CGM DO Sobretaxas, apresentada pelo Centronave (do qual a CMA CGM
BRASIL é membro) e que por meio desta ratifica, vem, pela presente
AGENCIA tecer alguns comentarios adicionais sobre o relatério AIR e
MARITIMA suas propostas Considerando os principios de liberdade

LTDA econdmica que regem o mercado brasileiro na qual se inclui
livre iniciativa, livres pre¢os, autonomia da vontade e
contratual, a CMA CGM entende e concorda com a Antaq que
a 3a opcdo proposta (uniformizagdo dos conceitos) deve ser
descartada. Considerando o cumprimento da obrigacdo de
transparéncia pelos armadores na divulgacdo de suas tarifas, a
CMA CGM reforga que nao vislumbra qualquer premissa de
assimetria alegada no AIR ja que conforme apresentado no
ambito de respostas anteriores (no ambito da tomada de
subsidio sobre este tema e de questionamentos adicionais da
propria Antag) a CMA CGM coloca a disposicdo de seus
clientes toda a informacao tarifaria por meio de diversos
canais de comunicacdo. A CMA CGM entende, no entanto, que
a iniciativa de uma cartilha elaborada pela Antaq podera
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contribuir em divulgar de forma ampla, sobre as atividades do
transporte maritimo de longo curso em contéineres, desde
que seja esclarecido entre outros aspectos (i) como se dao as
praticas maritimas mundiais; (ii) que o transporte maritimo se
da no Brasil em um ambiente de livre iniciativa e autonomia
contratual, evidenciado pelo Conhecimento de Embarque; (iii)
que o frete (sendo este entendido com frete, taxa e
sobretaxas) proposto pelo armador é composto de diversos
elementos diretamente vinculados ao transporte mas também
ao contexto local em cada porto. A CMA CGM se coloca, desde
ja, a disposicdo desta agencia para contribuir com as
informagdes necessarias visando a elaboragao desta cartilha.
Atenciosamente CMA CGM S/A representada por seu agente
CMA CGM DO BRASIL AGENCIA MARITIMA LTDA.

Analise Técnica N3o Acatada

Conforme consignado pelas andlises técnicas ndo se optou no
presente momento pela opgao de homogeneizagao de
conceitos, por entender como uma intervengao excessiva.

Por outro lado, discorda-se da auséncia de assimetria
informacional alegada, uma vez que tanto a participacao
social, quanto o estudo desenvolvido por esta Agéncia
apontam em dire¢do oposta.

Nesse sentido, por mais que muitas empresas aleguem que ja
Justificativa da realizam a¢Ges em prol da transparéncia (o que de fato
Analise acontece) julga-se importante amplid-la a fim de que o
mercado possa ser aprimorado cada vez mais.

Ademais, entende-se que a op¢ao a ser encaminhada para
deliberacdo final apresenta equilibrio e tem o condao de
mitigar a questao sem que fira a liberdade econ6mica das
empresas.

Por fim, quanto a confecc¢do da cartilha, cumpre informar que
em momento oportuno sera dada a devida participacdo da
sociedade para a elaboracdo do documento.

Dispositivo Ndo se aplica
Ajustado
Gizely Referéncia Relatério de AIR 4
Monteiro
Horsth do Contribuicao 21 HAPAG-LLOYD AG, representada neste ato por seu agente
Nascimento maritimo, LIBRA SERVICOS DE NAVEGAGCAO LTDA ( HAPAG-LLOYD ),

pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n?
42.581.413/0001-57, com sede na Avenida das Na¢des Unidas,
14261, Ala B, 282 andar, conjunto B, Vila Gertrudes, S3o Paulo, SP,
CEP 04794-000, apresentar suas CONTRIBUICOES A AUDIENCIA
PUBLICA. Esta E. ANTAQ, ao analisar as contribuicdes a Tomada de
Subsidios, notou que para os usuarios o mercado carece de
maiores informacdes a respeito do fato gerador, do servigo a que
se aplica e da base de cdlculo que compde as taxas e sobretaxas,
enquanto que os transportadores e suas associagdes destacam
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que divulgam as informacgdes relevantes nas principais midias, as
guais os seus clientes tém acesso. Desta feita, a ANTAQ emitiu o
Relatdrio onde alegou em sua conclusao a existéncia de assimetria
de informacdo no mercado quanto ao fato gerador das taxas e
sobretaxas impostas aos usuarios. Entretanto, tal alegacdo nao
deve prosperar pelo abaixo exposto. Preliminarmente a HAPAG-
LLOYD ressalva estar plenamente de acordo com as contribuicées
do Centro Nacional de Navegacdo Transatlantica (CENTRONAVE), o
qgual encontra-se bem fundamentado e auto explicativo. No
entanto, a Hapag-Lloyd aproveita a oportunidade para apenas
declarar e afirmar que existe transparéncia nos valores cobrados
aos seus clientes, ndo existindo problema regulatério, que
requeira a intervengao da ANTAQ. As partes envolvidas no
transporte maritimo tém o direito de negociar os precos que serao
cobrados, bem como os servicos que serdo prestados e em que
termos e condic¢des - inclusive no que se refere as taxas e
sobretaxas. Ndo obstante, a HAPAG-LLOYD pensando na
transparéncia e ampla divulgac¢ado, publica em seu sitio eletronico,
seus valores, conforme exemplo abaixo, onde claramente o
usuario possui as informacgdes. https://www.hapag-
lloyd.com/pt/online-business/quotation/tariffs/local-charges-
service-fees.html Assim, a liberdade negocial para fixagao de taxas
e sobretaxas ndo leva a (ou resulta de) qualquer desconhecimento
ou falta de clareza dos usudrios sobre a aplicabilidade dessas
cobrancgas. Pelo contrario: os contratos privados devem cumprir o
dever legal de boa-fé, o que inclui manter plena transparéncia e
publicidade da instituicdo e da cobranca de valores extra-fretes e
sobretaxas. Logo, nao ha respaldo para se concluir pela auséncia
de transparéncia em relacdo aos valores e as condi¢des de
aplicabilidade de taxas e sobretaxas. Eventual inconformismo dos
usuarios quanto aos valores cobrados ndao pode, em qualquer
hipotese, ser interpretado como assimetria de informacdes .
Considerando a inexisténcia de problema regulatério, ja
poderiamos encerrar a nossa argumentagao, pois ndo existe
fundamento legal para dar continuidade a implementacdo de
qualquer medida. Entretanto, a HAPAG-LLOYD conhecendo que a
opcao sugerida no Relatério AIRR é elaborar uma cartilha de
carater educativo voltada aos usuarios, combinada com a
intensificacdo das a¢Oes fiscalizatérias no tocante a Resolucdo n?
7.586/2020, vem expressar a sua inconformidade com tal medida.
O Relatério de AIR propde que a verificagdo do cumprimento da
Resolucdo seja realizada a priori, isto é, em relacdo a todas as
cobrancas de taxas e sobretaxas efetuadas por transportadores
maritimos - inclusive em relagao a cobrangas que jamais tenham
sido questionadas pelos usudrios a ANTAQ Essa conclusdo é
extraida do Relatério de AIR que propde verificar se o art. 12 da
referida norma [a Resolucdo] esta sendo respeitado por todos os
transportadores maritimos, sendo solicitada para tanto a listagem
de todas as taxas e sobretaxas aplicadas . Ndo ha, portanto,
respaldo legal para a fiscalizacdo pretendida pelo Relatdrio de AIR,
em que se pretende a verificacdo do cumprimento da Resolucao
de forma geral e abstrata em relacdo as taxas e sobretaxas
praticadas por todos os transportadores maritimos. Conforme
todo o exposto anteriormente, as contribuicdes da HAPAG-LLOYD
consistem, em sintese: o Nao ha qualquer assimetria de
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informac¢do em relacao a taxas e sobretaxas. Todos os valores e
condicOes aplicdveis a taxas e sobretaxas sdo objeto de negociacado
e anuéncia pelos contratantes. Assim, ndo existe auséncia de
qualquer problema regulatdrio . o A fiscalizacdo sobre possiveis
cobrancas de taxas e sobretaxas divergentes dos termos
contratados, devem ser realizadas apenas nos casos de denuncias
enviadas pelos usudrios, devidamente fundamentada. A Hapag-
LLoyd permanece a disposi¢cdo para colaborar na presente
Audiéncia Publica, bem como para esclarecer eventuais duvidas.

Analise Técnica Ndo Acatada

Como ja dito, por mais que muitas empresas ja prezem pela
transparéncia, é dever desta Agéncia adotar medidas para que
todo o ambiente regulatério seja aprimorado.

A questdo da assimetria de informacgado ja havia sido apontada em
sede de analise preliminar, contando com a participacdo do
mercado na Tomada de Subsidios.

Ademais, o estudo elaborado pela prépria ANTAQ

denominado Experiéncia Internacional na Regula¢éo das Taxas e
Sobretaxas do Transporte Maritimo de Contéineres reforgou a
existéncia do problema regulatdrio .

Também ndo estd se falando aqui em caso de intervengdo na
formacdo de precos. A andlise técnica deixa bem claro o respeito a
Justificativa da liberdade econdmica e de que a opgdo regulatoria apontada
Anélise almeja equacionar a questao de forma equilibrada, com o minimo
possivel de custos e interferéncias.

Por derradeiro, quanto a questdo da Res. 7586, especificamente
ao seu art. 19, informa-se que a citada norma cumpriu todos os
requisitos e esta em vigor justamente como uma complementacao
da RN-18 no que tange a transparéncia, tendo sido usado o
benchmarking da Unidao Européia.

Assim, a intensificacdo da fiscalizacdo a luz desta Resolugcdo em
nada fere o mercado, tampouco seria ilegal. As a¢cdes da Agéncia
se voltam para a analise das questdes no caso concreto,
observando sempre o devido processo legal. Ressalta-te que
nenhuma medida sera tomada de forma ex-ante, ou seja, ndo se
estd realizando um controle a priori das taxas e sobretaxas e sim
cumprindo o dever legal de acompanhamento.
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Dispositivo Nao se aplica
Ajustado
3.2 Em resumo, verifica-se que ndao houve acatamento das contribuicdes no ambito da

participacao social realizada. Nesse sentido, o Relatdrio Final a ser apresentado basicamente segue a
mesma estrutura do Relatdrio Preliminar.

3.3. Apenas informa-se que no intersticio entre os relatérios foi apresentado estudo de
benchmarking internacional (realizado por esta Agéncia pela setorial de estudos (GDE) -
link https://www.gov.br/antag/pt-br/central-de-conteudos/estudos-e-pesquisas-da-antag-

1/relatorio___ taxas_e_sobretaxas___ final___avenir.pdf. Esse trabalho contou com evento exclusivo para
apresentar o préprio estudo no intuito de receber contribuicOes, sugestdes e criticas, publicizando assim
a iniciativa da ANTAQ com toda a sociedade.
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3.4. Por fim, esclarece-se que as contribuicdes anexadas na forma do documento 1443795 j3a
estdo contempladas na analise das contribuigdes acima, uma vez que vieram na forma da planilha via
sistema, assim como as contribui¢cdes enviadas sob a forma do Doc SEI 1443806. Ademais, a contribuicdo
enviada em 1443797 também foi analisada acima constando como contribuicdo de n2 9.

4. CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, apds apreciacdo das contribuicdes da constantes no documento SEl
1444644, com a ressalva de que as mesmas nao alteram o mérito do Relatdrio de AIR n2 4 (de carater
preliminar), propGe-se como subsidio a decisdo superior o documento Relatério de AIR 7 (SElI n?
1458244).

MARCELO DONATO

Especialista em Regulacdo

PEDRO CELSO R. FONSECA

Especialista em Regulacdo
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